TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Gabinete do Conselheiro Edilson de Sousa Silva

Oficio n. 1853/2020-DP-SPIJ

Porto Velho, 7 de agosto de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador do Estado de Ronddnia

Av. Farquar, n® 2986 - Palacio Rio Madeira - Ed. Rio Pacaas Novos, 9° Piso / 2* Ala,
Pedrinhas

CEP: 76.801-470 - Porto Velho/RO

Assunto: Decisao DM n. 0152/2020-GCESS — Processo-e n. 01985/20/TCE-RO

Excelentissimo Senhor Governador,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Conselheiro Relator Edilson de
Sousa Silva proferiu a decisio DM-0152/2020-GCESS, no Processo-e n.
01985/20/TCE-RO, o qual trata de Estimativa da Receita do Estado de Rondonia para o
exercicio de 2021, cujo contetido encontra-se disponibilizado eletronicamente no site do
Tribunal de Contas (http//www.tce.ro.gov.br).

Por oportuno, fica Vossa Exceléncia ciente da referida decisdo que, em
sintese, emitiu juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 9° da Instrucdo
Normativa n. 57/2017-TCE/RO, a previsido de receita, para o exercicio de 2021, do

Estado de Rondonia. i GCVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO GCVERNADOR
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11/08/2020 Gmail - Fwd: Oficio n. 1853/2020-DP-SPJ - Decisdo DM n. 0152/2020-GCESS - Processo-e n. 01985/20/TCE-RO

o G m a“ PROTOCOLO RO <protocologovernadoriaro@gmail.com>

Fwd: Oficio n. 1853/2020-DP-SPJ - Decééo DM n. 0152/2020-GCESS - Processo-e
n. 01985/20/TCE-RO

1 mensagem

Governo de Rondénia <govrondonia@gmail.com> 11 de agosto de 2020 as 09:04
Para: protocologovernadoriaro@gmail.com

----—---- Forwarded message ---------

De: Antonio Alexandre Neto <antonio.neto@tce.ro.gov.br>

Date: seg., 10 de ago. de 2020 as 16:19

Subject: Oficio n. 1853/2020-DP-SPJ - Decisdo DM n. 0152/2020-GCESS - Processo-e n. 01985/20/TCE-RO
To: <govrondonia@gmail.com>

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento — SPJ
Departamento do Pleno

Boa tarde!

Considerando a urgéncia que o caso requer, encaminhamos anexo oficio n. 01853/2020-DP-SPJ, dando
ciéncia da Decisdo Monocratica n. 0152/2020-GCESS, proferida nos autos do Processo n.
01985/2020/TCE-RO.

Solicitamos a gentileza de confirmar o recebimento desse email, bem como assinar o oficio, digitalizar e
devolver com c6pia ao Departamento do Pleno, no e-mail dp.spj@tce.ro.gov.br.

Solicitamos ainda que, devido a0 momento por qual estamos passando, € no intuito cumprir com as
medidas administrativas preventivas em razio da declarada “Pandemia” de Coronavirus (COVID-19),
todos 0s documentos anexos deveréo ser encaminhados no formato PDF nio zipado, ao Departamento de
Gestdo da Documentagéo, por meio do e-mail dgd@tce.ro.gov.br, para que seja realizado o protocolo de
entrada no sistema do Tribunal. Assim, informamos que, por razdes técnicas, niio serd admitido qualquer
outro formato de anexo.

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

Antonio Alexandre da Silva Neto

Técnico Administrativo

Departamento do Pleno

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Telefone: 69 -3609-6279 / 6280

@ 01985-20 - Marcos Rocha - Governador_assinado.pdf
176K

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=1387c86169&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A16747342789202821 87&simpl=msg-f%3A1674734... 11



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
CATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:

INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:
RELATOR:

01985/20-TCE-RO

Acompanhamento de Gestédo

Estimativa da Receita do Estado de Ronddnia para o exercicio de 2021
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG
Governo do Estado de Rondonia

Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42, Governador do
Estado de Rond6nia

Pedro Antdnio Afonso Pimentel, CPF n. 261.768.071-15, Secretario de
Estado da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestao - Sepog

Sem Advogados
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
AUDITORIA NA PROJECAO DA RECEITA
DO ESTADO. FORA DO INTERVADO (£3).
JUSTIFICATIVA PREVIA PRUDENTE.
QUEDA DE ARRECADACAO. PANDEMIA
DO COVID-19. PARECER DE
VIABILIDADE.

1. Controle prévio das receitas estimadas pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestédo - SEPOG.

2. Projecéo das receitas fora do intervalo da variante
de -3 e +3%.

3. Estimativa da receita do estado considerada
prudente, em razdo do cenario econdmico-financeiro
do pais, provocada pela pandemia do COVID-19 e em
observancia ao art. 12 da LRF.

4. Projecgdo da receita para o exercicio financeiro de
2021 superior em 1,77%, em relacdo a reestimativa
da receita de 2020.

5. Parecer de viabilidade concedido.

DM 0152/2020-GCESS

1. Trata-se da auditoria de projecao de receita do Governo do Estado de Rondonia,
de responsabilidade do Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, encaminhada a
esta Corte pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG (SEI n.
4441/2020), para verificacdo de viabilidade da receita que serd consignada no projeto de Lei
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Orcamentaria Anual — PLOA para o exercicio de 2021, com supedaneo no art. 134, § 3° da
Constituicao Estadual c/c o art. 3° da Instru¢do Normativa n. 57/2017/TCE-RO.

2. Apos realizar anélise dos presentes autos, 0 Corpo Técnico propugnou o seguinte
entendimento:

52.  Diante do exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo como
proposta de encaminhamento, a ado¢do da seguinte providéncia:

I. Conceder parecer de viabilidade a previsdo da Receita Total
do Estado de Rondbnia para o exercicio de 2021, na importancia
de R$8.527.500.259,74 (oito bilhGes, quinhentos e vinte e sete
milhGes, quinhentos mil, duzentos e cinquenta e nove reais e
setenta e quatro e centavos).

3. O presente feito ndo foi encaminhado ao Ministério Pdblico de Contas,
porgquanto ndo se trata de processo de natureza contenciosa, mas de simples acompanhamento de
projecdo de receita que ainda serd analisada, avaliada e monitorada na prestacdo de contas
correspondente. A fim de promover celeridade no tramite processual, o Ministério Publico de
Contas optou por manifestar-se oralmente nos processos de estimativa de receita, ressalvando que,
caso Ihe pareca conveniente, podera solicitar a remessa dos autos para a emissao de parecer escrito.
Dessa feita, entendo que ndo implica prejuizo a ndo manifestacdo formal do Parquet de Contas
nesse momento, consoante art. 1°, 8 1° do Provimento n. 001/2010.

4, E o relatorio. Passo a decidir.

5. O controle orcamentario, disposto no art. 70 da Constituicdo Federal,
proporciona o alcance das averiguacdes técnicas necessarias a fiscalizacdo das contas com
antecedéncia, a fim de precaver ndo apenas distor¢des e burla do orcamento, mas também
endividamento dos entes federativos.

6. A metodologia empregada na Instrucdo Normativa n. 57/TCER-99 tem por
finalidade garantir que os orcamentos tanto do Estado quanto dos Municipios de Rondénia estejam
em conformidade com os principios que regem o or¢camento publico anual, em especial, no
primeiro momento, o principio da sinceridade ou exatid&o.

Principio Orcamentario da Sinceridade ou Exatiddo

As estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas quanto
possivel, dotando o Orcamento da consisténcia necessaria para que esse
possa ser empregado como instrumento de geréncia, de programacao e de
controle.

7. Ademais, a estimativa da receita € tarefa primordial no processo de elaboracao
do projeto da Lei Orcamentaria Anual — PLOA, o qual conduzira os gestores publicos na execucao
orcamentaria (das acOes) e de politicas publicas, bem como de responsabilidade fiscal. Nesse
sentido, pode-se destacar o art. 11, caput, da Lei Complementar n. 101/2000, intitulada de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

8. Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no que tange a projecédo da
receita, estabelece também outros procedimentos legais a serem seguidos, consoante caput do art.
12, a saber:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteracBes na legislacdo, da variacdo do
indice de pregos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
Gltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

9. Outrossim, esta Corte de Contas definiu critérios para a anélise da previsdo das
receitas propostas or¢camentariamente pelo ente federativo estadual, sem prejuizo da observacéo
da conjuntura nacional e estadual (art. 3°, caput, da IN 57/2017-TCE/RO).

10. No presente caso, 0 método utilizado para a previsdo da receita para 2021
baseou-se em série histdrica das receitas arrecadadas nos exercicios financeiros de 2016, 2017,
2018, 2019 e a reestimativa da receita para 2020, em razdo da pandemia do COVID-19.

11. Nesse raciocinio, considera-se confiavel a receita estimada para o exercicio
futuro se ficar entre o intervalo de + 3% da média aferida, devendo ser excluida e fundamentada,
por meio de memdria de célculo, a retirada de receitas extraordinarias (outliers) que tém o
potencial de ndo se repetirem no exercicio (art. 3°, § 3° da IN 57/2017-TCE/RO).

12. Nesse sentido, 0 Corpo Técnico analisou a proposta apresentada pela SEPOG, a
fim de verificar a viabilidade da estimativa da receita para 2021. O relatorio técnico foi elaborado
levando-se em consideracdo os seguintes itens: i) Portaria Interministerial STN\SOF n. 5; ii)
proposta da previsao da receita para o exercicio de 2021; iii) analise sobre a 6tica da IN n. 57/2017-
TCE/RO; iv) conclusdo; e v) proposta de encaminhamento, in verbis:

Il. DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELA PORTARIA INTERMINISTERIAL
STN/SOF N°5.

04. A Portaria Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de 2015, que
alterou a Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, aborda
0 novo mecanismo de gestdo da classificacdo por natureza da receita
orcamentéria, modificando sua estrutura de codificacéo, cuja adocao €é obrigatoria
para os Estados e Municipios a partir de 2018.

05. Tendo em vista a hova estrutura de codificacdo estabelecida pela Portaria

Interministerial STN/SOF n° 5, de 25 de agosto de 2015, a Nota Técnica n°

1/2017/CCONF/SUCON/STN/MF-D procurou explicar melhor o mecanismo de

gestdo da classificacdo por natureza da receita orcamentaria, enfatizando que:
“Nesse contexto, o artigo 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), estabeleceu a obrigatoriedade
de consolidagdo das contas publicas nas trés esferas de governo. Sendo assim,
passou a ser necessario utilizar critérios uniformes de registro e apropriacéo
das receitas orgamentarias no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios.” (Sic)

06. A 212 GTCON de maio/2016, publicada pelo STN, refere-se as novas

codificacBes da Classificagdo por Natureza da Receita Orcamentaria, com a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

devida obrigatoriedade de uso da Nova Classificagdo por NR a partir do exercicio

de 2018.
A SOF em conjunto com a STN efetuaram as alteracdes do ementario da

07.

Receita Or¢amentaria, trazendo um novo padrao de codificacdo que assim define:

08.

“A nova codificacdo procura detalhar a receita nos 4° a 6 niveis. Esse
detalhamento ndo segue um padrdo Unico. Mas, em seu 4° nivel, indicou
que o numero “8” servira para enquadramento de naturezas de receitas
especificas a Estados e Municipios. Isso ndo significa que os Entes
somente poderdo usar nimero, pois 0 padrdo € receber codigos ja
enquadrados.” pag. 14, 21* GTCON, maio/2016.

Para 0 exercicio de 2021, em Rondbdnia, a especificacdo das

Fontes/Destinacdo dos Recursos estd definida do art. 9°, §3° do projeto de
LDO/2021, pelos seguintes codigos:

Tabela 01 — Especificacao da Fontes/Destinacao

ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACOES DE RECURSOS |

o1

Becurses do Funde de Informatizagio, Edificacio @ Aperfeicoamento dos Servigos Tudiciaries -
Fur

0

Feomrsos Destinados ac Fundos Esperial de Besquipamento Policial - FUNEESPOL

03

EBecursas Destirados ac Funde Especial de Modernizas 3o & Feaparelhamento da Palicia Militar do
Estado - FUNBESPOM

EBecurses Desrirados ao Funde de Deservaleins & Aperfoic da Admirdseracio
Tribnparia - FUNDAT

Becursos Destirados ao Fundoe Fspecial de Protegio Ambiental - FEPRAM

Compersacio Ambieneal

Cota-Parie do Fundo Estadual de Sabde

Tramsferancias de Reoursos do Ststema Tinico de Saade - SIS

Becursas para Apoio das Agdes & Servigos de Sande

Fecurses do Fundo Garantidor Piblice Privado - FGPE

Fecursos Destimados a Mamitencio @ Desenvolvinento do Ensino

Cota-parte da Compensagdo Financeira dos Recorsos Hidricos

Fecursos de Alienacao de Bens

Fecursas de (Operagdes de Créditos

Fecursos de Coovenics com ouras Esferas de Govemo e OMGs, fmpades pela Adnrvinéstmacdio
Dlireta

Fecursas Destirados ao Fundo de Eradicacio da Pobresa - FEOOEP

Ef:m—:-us Trarsferidos pelo Fundo d= Mamrencio e Desenvolvimenco da Bducacdo Basica -

Fecursos provenieness da Inscricdo de Conoursos Publices na Admind soacio Diveta @ Indireta do
E=tado

Tramsferencia Firanceina da Unddo para o Desparto - Lei n® 2,615, de 1908

Tramsferéncia de Paourses do Fundo Macional do Desepvolvimenro da Educacio - FHDE

Tramsferencia de Reomsoes do Fundo Macional de Assisténcia Sodal - FEAS

Becursas de outras Transferéncias da Unido

Tramsferéncia de Renmrses do Fundo Macional da Culura

Fecursos Provenismtes de Acbes Fodiciads e Extajudiciais

Feoamsos Destinados ao Fundoe Especial do Corpo de Bombeires Militar - FURNESBOM

Feoursos Destitados ac Funde de Desemvolvimenso Institncional do Ministario Puablico de
Rondémia - FUNDIMPER

Fecmsos Destimados ao Punde para Infraestnanma de Transporte e Habdtagao - FITHA

Coniribuigae da Inferveng a0 o Domirse Econdmice - CIDE

Recurses Destirados ao Funde Especial da Defensoria Péblica do Estadoe de Ronddeia - FUNDEP

de Rondémia - FOUTCE

[ e =

s

(Y] R YR RFW] EFYY Y]

Coa-Parte do Fundo Especial de Modermi zac o Procuradoria-Geral do Estado de Rondbnia -
FUMORPRGE

L=

Feoursos do Pundo Especial do Pemales

&

Flecursos DE Aryecadad

&

T a— S
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

43 Fecurses de Coovenios com ourras Exferas de Govemno e OMGs. fimados pela Administracio
Indireta

44 Feomr=os destinados ao Fumde Estadual dos Direfios da Crianga e do Adolescente - FIINED(CA

45 Feomrsos Destiados ac Fundo Estadual de Defesa do Consunsidor - FUIWNDEC

45 Fecourses Provenientes de Cessdo de Dirsihos

47 Feomrsos de Contingenciaments Especial

42 Feourses de desvinoalagdo de Feceita - EC n° 232005

49 Feourses destinados ao Fundo de Beconstinscio de Bens Lesados - FREL

50 Feourses destinados a0 Fundo Estadual dos Diresios da Minlher - FURNEDM

51 Feourses destinados a0 Fundo Estadual dos Diretios da Pessoa Idosa - FEDIPT

52 Fecurses pam abender a inplantagdo dio pise macional dos professores da rede pablica

53 Cota-Parte do Fundo Estadunl de Samidade Animal - FESA

54 Feourses Provenisntes do Fundo Nacional de Segranga Publica - FNSP
Beourses Provenisntes do Fundo Estadual para Financiar a Inplamtagio do Hospital de Urgencia e

Emergéncia de Porto Velho - FUMHELIRD

56 Cota-Parte Fundo Estadiaal de Reomsos Hidnicos - FREH

57 Fecurses do Sistemra de Protegdo Social dos Miltares

58 Fecurses Oriundes de Lead ou Acordos Anboomupgao

Fecurses Destirados ac Fundo de Mamstencio EDE:mﬂﬂ.im:emumgmnda‘hiamnﬁoe
59 Governanca das Fazendas Mumicipass do Estadoe de Fondoeda e do Desemvolvimento Ec
Sustentivel dos Munscipios - FUNPROFAZ

&0 Feamsos Destiradas ae Fundo Estadoal do Trabalhe, Ermprepo e Benda do Estado de Fondoeda -
FETERD

Fonbe: Frojeto de Lei de Dirstrizes Drg.miiu: -0

I11. APROJECAO DA RECEITA TOTAL PELO EXECUTIVO ESTADUAL

09. A metodologia utilizada pela SEPOG na estimativa das receitas foi baseada
no modelo incremental de projecao, utilizando-se a séria historica de arrecadacao.

10.  Este modelo facilita os calculos das previsdes de receitas possibilitando a
comparabilidade por sua abrangéncia e de simples utilizacdo, demonstra o
comportamento da arrecadacdo de uma determinada receita ao longo dos anos
anteriores e projetam-se 0s valores para 0s anos seguintes.

11.  No modelo incremental de projecdo pela série historica de arrecadagéo
obtém-se a previsdo através da arrecadacdo anual dos ltimos 05 (cinco) anos, a
base de calculo, corrigida por parametros de atualizacéo de valores, baseia-se na
seguinte logica: considera como base a arrecadagdo do periodo anterior, ou 0s
Gltimos 05 anos, onde se aplica os métodos de previséo.

12. Os estudos do demonstrativo da receita esta adequado até a Ultima
alteracdo do Ementario publicado pelo STN.

¢ “O ementario da classificacdo por natureza da receita or¢gamentéria visa
subsidiar os entes da Federacdo no processo de planejamento e execugdo do
orcamento, propiciando o adequado registro contabil das receitas
orcamentarias. Nesta area, encontram-se todas as codificacdes da classificagdo
por natureza da receita orgamentéria, incluindo-se as de caracteristicas gerais
para todos os entes da Federacdo e prdprias da Unido estabelecidas por meio
da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001 - esta com
atualizacdo na internet mantida pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF),
do Ministério da Economia (MECON) -, bem como as classificacfes de
detalhamentos especificos para Estados, Distrito Federal e Municipios,
estabelecidos por meio de Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Economia (MECON).

e Portaria Interministerial STN-SOF 1-2018_Altera a Port 163-2001_Novo
Ementario das NR para a Federagao

e Ementério das Naturezas de Receitas- 2020_Versdo Junho-2019.xlsx

¢ ERRATA N°01/2019 (19/06/2019)

e Portaria STN n° 387-2019_DOU- 14.06.2019_Ementario da NR-2020 para
EST-

e Ementério das Naturezas de Receitas- 2019 Versdo Junho-2018.x1sb”
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

13.  Assim, os estudos foram realizados com os dados retroativos ao periodo
temporal no qual se pretendia realizar previsao futura sobre as receitas realizadas.

14.  Para aplicagéo dessa metodologia, a SEPOG elaborou um banco de dados
onde se consolida para montar a base contendo as informagGes histéricas dos
Gltimos cinco exercicios de todas as receitas arrecadadas pela entidade. Esses
dados foram extraidos do sistema Diveport, demonstrativo da Lei Federal n.
4320/64 - demonstrativo da receita or¢ada com arrecadada e demonstrativo da
receita orgada com arrecadada subtotal por UG disponibilizado pela SEFIN.

15. Para as projecOes das receitas que fardo parte do exercicio de 2021,
utilizou-se a série histdrica, formulas matematicas, estatistica e informacGes
sobre as alteracbes na legislacdo pertinente Estadual e Federal, aplicando as
férmulas sobre o histérico com a base fixada por exercicio da receita realizada
em 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020 para a previsao do exercicio de 2021. Cabe
informar que a previsdo foi realizada pelas fontes de recursos respeitando a
particularidade da arrecadacéo de cada receita/natureza. Desta forma, procurou-
se ajustar a0 maximo a receita para uma previsao real.

16. Sendo assim, as receitas de Convénios foram informadas pelas Unidades
Orcamentarias e justificadas através de oficios em resposta ao oficio circular n°
130/2020/SEPOG-GPG de 05/06/20.

17.  No que tange as previsOes de Receitas de arrecadacdo de recursos
vinculados dos Poderes, autarquias, fundacdes e os fundos referentes a DPE,
TCE, TJ e MP informados em resposta aos oficios 1459, 1469, 1470, 1472,
1473/2020/SEPOG- GPG de 20/05/2020 e Oficio-Circular n® 130/2020/SEPOG-
GPG de 05/06/2020.

18. O documento informa igualmente, que o indice de inflag&o utilizado pelo
Estado nos anexos da LDO/2021 e para correcdo dos valores historicos de
arrecadacdo ¢ o IPCA — indice Nacional de Pregos ao Consumidor, o qual
corresponde ao indice oficial do governo federal para medicdo das metas
inflacionérias apurado pelo IBGE e divulgado pelo Banco Bradesco — Tabela de
projecdes macroecondmicos - Cenario Longo Prazo, para o periodo da projecéo
(consultado em 29/05/2020).

19. Para o exercicio de 2021, a SEPOG utilizou métodos variados para a
estimativa das receitas, de forma a minimizar os efeitos do cenario politico e
econdmico do Pais e ainda, e efeitos da pandemia — COVID 109.

20. Nas previsOes foram utilizados os seguintes modelos e técnicas:

e Modelos de Regresséo Linear por Minimos Quadrados Ordinarios - A idéia
por trds dessa técnica é que, minimizando a soma do quadrado dos residuos,
encontraremos a menor diferenga na previsdo da receita;

e Estimativa por Média Mdvel - A média, a cada ano, é realizada
considerando os altimos n elementos;

21. Em decorréncia dos métodos e técnicas utilizadas, a Estimativa do
Governo para a Lei Orgamentéria Anual para 2021, foi de R$8.527.500.259,74,
demonstrando uma queda de 0,14% sobre a LOA 2020, entretanto com um
aumento de 1,77%, sobre a reestimativa da receita para o exercicio de 2020,
conforme demonstrado na tabela sobre a evolucdo da arrecadacdo nos Gltimos
exercicios.
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EVOLUCLD DA
EECEITA

EECEITA LaA PREVISTA
AREFCADADA

2016 iy M5 01% 2020 i |
T.1RG F00EFE36 | T.141.007.607 11 | T.745.309 504,16 | B4G6.602.056,4]1 | B.ITR 34512415 | B 327500 255,74

Crescimanto Crencimanie Creecimanto Crescimmemn Cresciamemn Crescimambo
20152008 20062017 2017201 2082 2019300 20202021
12, 26% -0, 77 B0 031% -1,03% L7T7%

22.  Neste ponto, a SEPOG faz interessantes consideragdes sobre o valor da
receita estimada para o exercicio de 2021.:

"Ressalta-se que, embora a estimativa de receita da LOA 2021 néo esteja
contida no intervalo de 3% previsto na Instrucdo normativa IN-57/TCERO-17,
considerando como metodologia de calculo do valor base de 2021 o método
dos minimos quadrados (MMQ), considera-se que a estimativa é razoavel pelas
seguintes razdes:

e Os grandes aumentos de receita em 2018 e 2019, 8,46% e 9,31%,
respectivamente, projetam aumentos considerdveis para 0s periodos
seguintes, quando utilizado o MMQ;

o No exercicio de 2020, a pandemia do COVID-19 — Corona Virus, que ja

dura mais de trés meses e ainda ndo ha previsdo para se encerrar, afetou,

afeta e afetar diretamente a arrecadacdo do Estado e a economia
regional;

As finangas estaduais foram abaladas, sobretudo, pela queda de

arrecadacdo com o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servigos

(ICMS), o tributo de arrecadacéo mais importante para o caixa do Estado

e bastante ligado ao ritmo da economia. Com essa pandemia e,

principalmente, o impacto dela sobre a receita do Estado, a situagéo ficou

e ficard bastante delicada.

Persiste um elevado grau de incertezas quanto ao ritmo de disseminagdo

do COVID19 no pais, o que ndo deixa davidas de que o PIB brasileiro

sofrerd uma forte queda este ano.

E importante destacar que essas projecdes estdo sujeitas a grande

incerteza, tanto no que se refere a estimativa do impacto da pandemia

sobre a atividade econémica corrente, como no que tange as hipoteses

subjacentes ao ritmo esperado de recuperacdo no restante do ano. O

cenario econdmico continuara sendo avaliado e, as previsfes poderdo ser

revistas a luz de novas informacgoes.

Pelo lado da despesa, ela deve seguir crescente, ja que havera uma

demanda maior por servi¢os publicos, ndo apenas do setor de salde.

Muitas familias afetadas pela crise, por exemplo, devem trocar o ensino

privado pelo publico, transferéncia de renda para os mais carentes devido

ao grande crescimento do desemprego, entre outros.

Assim, considera-se que a estimativa de receita para 2021 é viavel,

considerando o contexto econdémico por qual o Estado passa no momento.”
23.  Atabela seguinte, apresenta a Receita Total de acordo com a natureza dos
recursos:

A-V
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Tabela 02 — Receita Total segundo a Natureza dos Recursos

CODIGO DESCRICAO PLOA 2021

1.0.0.0.00.0.0 RECEITAS CORRENTES 10.695.544.500,84

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE
1.1.0.0.00.0.0 MELHORIA 5.240.158.380,73
1.2.0.0.00.0.0 COMTRIBUICOES 321.167.901,26
1.3.0.0.00.0.0 RECEITA PATRIMONIAL 207.194.504,83
1.6.0.0.00.0.0 RECEITA DE SERVICOS 277.764.592,20
1.7.0.0.00.0.0 TRAMNSFERENCIAS CORRENTES 4.413.072.305,30
1.9.0.0.00.0.0 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 236.186.816,52
2.0.0.0.00.0.0 RECEITA DE CAPITAL 26.301.969,00
2.1.0.0.00.0.0 Operacdes de Crédito 0,00
2.2.0.0.00.0.0 ALIENACAD DE BENS 424192
2.4.0.0.00.0.0 TRAMNSFEREMCIAS DE CAPITAL 25.877. 777,00
7.0.0.0.00.0.0 RECEITA CORRENTE INTRA-ORCAMENTARIA 344.958.116,15
8.0.0.0.00.0.0 RECEITA CAPITAL INTRA-ORCAMENTARIA 0,00
9.0.0.0.00.0.0 DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE - 2.539.304.326,25
9.1.0.0.00.0.0 DEDUCOES DA RECEITA IMPOSTOS - FUNDEB -1.923.455.740,00
9.7.0.0.00.0.0 Deducdo da Transfer@&ncias Correntes - FUNDEB -614.275.905,00
9.8.0.0.00.0.0 DEDUCAD DAS RECEIT‘AS DE IMPOSTOS -

TRAMNSF.PARA MUNICIPIOS -1.572.681,25

RECEITA TOTAL 8.527.500.259,74

Fonte: Mota Técnica 01/2020-5EPOG - Previs3o da Receita para o exercicio de 2021 - LOA

24. Ja na tabela seguinte, é demonstrado a Receita Total de acordo com as
fontes de recursos, destacando-se a Fonte 0100 — Recursos Ordinarios, conforme
reproduzida a seguir:

Tabela 03 — Receita Total por Fonte de Recursos

TOTAL POR FONTES DE RECURSOS
FONTES DE RECURSOS zoas zozo 2021
FOMNTE DE RECURSO - D100 - Recursos Ordindrios 5.303.540.950.43 5_479.0BE. 058 31 5.650.907.580.00
FOMTE DE RECURSO - OL04 - Recursos Destinades 8o FUNDAT 2.075.753,42 2 391 734,17 3.879.254,00
FONTE DE RECURSO - 0110 - Recursos para Aposo das Acbes =
et e St 3.706.414.07 4.F1E. 74,24 3.376.797.16
FOMTE DE RECURSO - G112 - Recursos Destinados & JP—— PP [E——
naan e De do Ensing.
FONTE DE RECURSO - D117 Recursos Destinados ao Fundo de
Erradicactc da era - PECOERG 22.588.337.77 21.635.713.80 23.703.145,13
OMNTE DE RECURSO - 0118 Recursos Transferidoes pelo H55.113.515.91 E48.146 086,25 915.976.453.00
FUNDES
CNTE DE RECURSO - 0148 - Recurses Provenientes de CessSo 4.973.654.63 19 ES3.505.12 15.632.251.71
de Direitos
ONTE DE RECURSO - B147 Recsrsos de Contingenclomenta 1.62E.543,12 1.563.3EB.03 1.774.586.00
Especial
FONTE DE RECURSO - D148 - Recursos de Desvinculagho de
e - BT re S eOLE 84.238.877.65 1.699.026.509 -
FOMNTE DE RECURSO - 0201 - Recursos do FUIL 103.492.717.43 9500299143 99.229.945.00
FOMTE DE RECURSO - D202 - Recursos Destinados ao
e L 2.913.473,75 2 75662013 z.s88.774.45
FONTE DE RECURSO - 0203 Recursos Destinados ao
e o 30.772.54 S.az9.67 s.692.00
FONTE DE RECURSO - D205 - Recursos Destinados ao FEPRAR 10.559.188,93 B.632.261,96 11.838.312,00
FOMTE DE RECURSO - D207 - Cota Parte FES z61.109.18 32 085,19 300.000.00
ONTE DE RECURSO - 0208 Recursos da Contribuicfo ao 37.164.903,61 34.062 947,37 26.192.437.30
Salério Educagio
FONTE DE RECURSD - 0Z08 - Transferéncias de Recursos do
Citerran Chraiees o8 e mLae 282.367.724.10 am1 135 917,14 292.031.715,49
FOMTE DE RECURSO - 0211 - Recursos do FGPPP 5.036.896.47 4.253.404,54 4.874.417.36
FONTE DE RECURSO - OZ13 Cota Parte da Compensacho
e e e aian as_aso 549,44 52 .531.692,65 ss.477.293.00
FONTE DE RECURSO - D214 - Recursos de Alienacio de Bens s19.544.13 =31 E37,29 -
FONTE DE RECURSO - D215 Recursos de Operagies de Crédito a7z 088,57 180.000,00 -
FOMTE DE RECURSO - 0216 Recurscs de Conwénios com
Outras Esferas de Gowerno e OMNGs Firmado pels 39.071.440,73 A0ODOOO, 00 21247 760,58
Administragio Direta
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FONTE O FALDUERSD - 4258 - Aecsruos Frossnisnses o

Inmcricliz de Canoeruca Fubioa ne Adm. Dreta = indicets da 234 0N 1% I3E BEN L
Cemsed=
FORTE O FEICLUARSO - 0550 - Traraderieda FArancees ds n - - 2
¥ Dim _ Lmd WL WG NG, DT 1.2B% S0 NS FET TOA LR S a0 13
FORWTE Of ACCURSD - 2221 Traraderircos 2o Ascunos da 31 5 3 - - T
Fa P i T r 1¥ 09T 2R 532051 JOSEMLY S
FORTE Cf BCOASD - 4211 Tramferdncds de Reosmos da J— . .
[P—— 3 § e Benndwiibracis Eacinl - EHAS TELETFREd FIELET 4 [ EEREJEE 1o
FORTE O BEC_SE50 - 3217 Reasmcs e oo 2 T oie rirecies 1% EEE ELTSS
clu Lin o o
FORTE [ ROCUBSO - G236 Ascsnos  Dertinsdss = . ~ _ _ -
FLIN C SO 1003 2l AT S 11088 TLL 43 100630 i O
FORWTE D RACCUFRET - D317 - Asosscs Cestisdoe =a
T T ]

LIS 17 BN3 =52 ) 171 3. O, DD 1L 3% 00 00
FORTE O FElCURSD - O 28 Faecurios. Daartinedos as FITHA 147. 202 OFR2 20 131 822 Ol 10 111 Z08 77 I8
FONTE [ ROCUESND - I3 Contribeicis de iniervensis re - - - - ¥

. [ 10 368 L8 IR 18 533 35F Bl [ L
FORNTE O RO U RSO - O 33 Fscursce. Deertineedos sz FURDELF ToEEE Ol T6 4434 L0z 31 4. 304 700
FORNTE Of FDCURSD - O 1Y Fecurios Deart inedos ss FONTCE I 254 W 2T 3 32 N, D 3233 a0 3T
FORTT [ ACCUESD - 031 Compessasclz Finsnosioa dos IDE3 TEA IR PET e TS 1735 S70.00
Ptz Lamsa Mlinmrain

N N B _ -
:ﬂh'l'l: D RDCURSO azaa For rauane rachka 38 Degddense .- T a4 o N T LT
FORNTE O FCCURSD - O 34 -Loms Farte do FLUSCR PL L [ 10 R R 3335 0, B I AN LA 0T
FORTE O BEECURSD - 323 Recumcs do Farda Cupscisl da 13 3 T 11 18 33 ST D0
Fror S
FORTE DI EEICURHDT - O30 Ascunca Direcsmenms - R . — »
Sy P ICE XE2 L0 ES IRE 352 07,13 AT A ATV R
FORNTE Of FCCURSD - O 42 Fscurice Frewicderso arsam BEg. DG WU 71 11 DEE L 47 B 347 LN 1R
FORTE O EECOUMSO - 3243 Fecumcs de Cormsdbnios oom
Oworme Erlerme S0 Gowversa o DG Frmsdos  pels 15 143 SEE 34 B RN OST, R LT 0, T
a2 s e g o e e
FORWTE DI BELCUFNT - 068 - FEeounas destinosdse =a
FLIMCDR & HELAET AT, A0 ST AL
FORTE O FCCURSO - A2 45 - Reosmcs 2evdraca s w=a FLisDEC DI LA D I-%00 s 1R I ST NLE 3D
FORWTE O FCCURSD - 0248 - Reosmcs Detinsdos sac FREL 1.8 TEASS 1.5 %3 W00, DD 1335 a0 0D
FORTT Da A EL LR - OG5 - Ascu o Destd nedos oo FUSTCAA L AT il 34 [ =gt
FORWTE O FCCURSD - A2 5Y - Reosmcs Detinsdos ac FEOET L2 O, 3 LN AT
FORNTE O FCCURSD - 02 53 ConsParte FESA 14233 O, D 13 73 a0 14
FORNTE O FERO_SRS0 - D54 - Escunca Frossnensss da Fesda
¥ " i c 5 e — [N e b ] FL AT N34 o0
FORTT O FaEDO_SRED - 0355 - Ewounca Frossnarsss da Fesda
Cemmdaal pors Frarcis s mplasocks 2o eoapcal e T PR PR T LT
Urgirecia & Creergiada de Foema Yelea - FUMNSDUSO
FORTT O BICLAFESDD - 0G50 - Eecsrson Drisradon de Led oes
- 41 %33 000, O

FOWTE [ ROCURSO - 5330 - Ascsmos  ordindricos - — - - - -
. Sl N3 AEL 21 53 N0, 3R L4I ATL DD
FORWTE [d ALCUEST - 1140 - Escarsar  DirecwsTeems - -
ey . - T OLTAS 532 00 DD
TOTAL 8.466.602.056,41

8.379.545.124,15 8.527.500.259,74
Fonte: Nota Técnca 01/2020-5EPOG - Previsdo de Receita para o exercicio de 2021 - LOA {Estimativa consolidada
pela CPG/GPG/SEPOG).

111.1 Da Projecédo da Receita Corrente Liquida - RCL

25. A projecdo da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2021, de
acordo com a SEPOG, é de R$7.833.648.811,55, um aumento de 1,69% em
relacdo & reestimativa para 2020, calculada pela SEPOG, em
R$7.703.415.985,11.

26. Construimos a tabela seguinte com os valores reais da RCL de 2017 a
2019; a projecdo atualizada para 2020; e a estimativa da SEPOG para 2021, na
qual podemos visualizar uma esperanca de crescimento na RCL de 2020 em
comparagdo com a projetada para o ano de 2020.

Tabela 04 - Evolugdo da RCL -2017 a 2021

EVOLUCAO DA RCL
DESCRIGAD 2017 2018 2019 2020 2021
RCL 6.500.433.453,02 | 6.943.535.791,00 7.739.171.062,96 | 7.703.415.985,11 | 7.833.648.811,55
VARIACRD -0,03% 6,82% 11,46% -0,46% 1,69%
A-V
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27. A tabela seguinte exibe os valores das receitas que compde a RCL para
2021, projetada pela SEPOG, originaria a partir dos estudos e dados provenientes
da previsédo da receita:

Tabela 05 — Previsdo da RCL para 2021/SEPOG

RECEITA CORRENTE LiQUIDA
ESPECIFICAGCAD 2021
RECEITAS CORRENTES (1) 10.695.544.501,00
Receita Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 5.240.158.381,00
ICMS - Principal 4.393.384. 786,00
ICMS - Multas & Juros 22.276.392,00
ICHAS - Divida Ativa 26.279.078,00
ICMS - Diwida Ativa - Multas e Juros 4.257.073,00
IPVA - Principal 225.750.526,00
IPVA - Multas e Juros 12.981.830,00
IPVA - Divida Ativa 10.492. 727,00
IPVA - Divida Ativa - Multas e Juros 3.375.635,00
ITCMD - Principal 13.620.974,00
ITCMD - Multas e Juros 153.236,00
IRRF 378.935.264,00
Qutras Receitas Tributarias 148.650.860,00
Raoeita de Contribulgbes IZ1.157.9001 00
Sioeriais AL IET 0100
Recedta Patrimonial 207154, S5, 00
Rendi mreesrbos. de Apdcacio Financeira 183.2E3.101,00
Dutras Receitas Fatrimondais 23,530 402 00
Receita de Servigos ZTT.TEA.SEE 00
RAeCsita o Servioos ATT. e SS9 00
Transferdncas Comenhes 4.413.072 305 00
Cota-Farte do FFE - Principal 3035 153 455 00
Transfer@éncas do 1OMS Deson. - LC B7F1996 - Principal 000
Transferéncas do IF1 - Extados - Prencipal 18 NE3 017,00
Transferéndas do FUNDEB S13. 31 F31 00
Dutras Transferdncias Correnbes 446 174 SRS 00
Dwiras Receitas Correntos Z36.135. 317 00
Muhlas Administrativas, Contratuais & hediciaks 2T ATL 9S24 00
Indenimcies, RestmseoSes ¢ Ressarc mentos 14, PO 43 00
Bens, Dinedtos e Walcres Incorporados ao Fatremdni o Plblico 000
Demaks ReCeitas Cornenmbes LS. 3G 50,00
DEDUCOES (1) 2 861 895 689,00
Tramsferdncas Constibuclonais & Legads L.5FREEL DN
ICRAS [l u]
1P, (o s
1P - Expsoirta da oo
Cota - Parte CIDE L5732 SE1.00
Comirib. o Serwidor paera o Flano de Presid@mcia IZ1.157.9001 00
Condrib. dos Miltares para o Custel o das PFenades [ Na ]
Comn pe na-2l 30 Finan c enbne Regimes Presidéncia 1423 467 00
Deduclo de RAeceita para Formacio do FUNDES Z.537. 73N 645 00
FPE EOT. D30LERE, 00
ICRAS 1.7ES. 140 457 00
(1] F.245 307 00
Lizd Eandir [ Na ]
1P, IS1.SE0 431 .00
ITCKRAD 2754 E4F 00
RECEITA CORRENTE LicuuiDa (im) = {1 - i) R p——

Foavbe: Maota Térmica D1/ 20P0-5EP (S - Prewisio de Receita para o exercicio de 2021 - LOA
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IV. DA ANALISE DA PROJECAO DA RECEITA SEGUNDO A IN 57/2017/TCE-
RO.

28. O principal objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000),
de acordo com o caput do art. 1°, consiste em estabelecer “normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”.

29. A previsdo das receitas é fundamental para a determinagdo das despesas,
sendo a base para a fixagdo destas na Lei Orcamentéria Anual. Uma boa
estimativa de receita é fundamental para que o orcamento possa ser corretamente
executado, a fim de garantir o equilibrio fiscal do ente.

30. A Instrucdo Normativa n°® 57/2017/TCE-RO, substituiu a IN 01/1999-
TCE-RO, esta que é antecedente a LRF, o que evidencia desde cedo o
compromisso da Corte Estadual de Contas em zelar pelo equilibrio econémico
dos orgamentos, estabelecendo critérios para as estimagdes das receitas pablicas

dos jurisdicionados.

31. Os dados apresentados pelo Estado foram analisados por este Corpo
Técnico, com vistas a verificar a viabilidade dos valores informados, em
obediéncia ao intervalo de confianca estabelecido no art. 3°, 83° da Instrucéo
Normativa 57/2017/TCE-RO, conforme detalhado:

RAZOABILIADADE = ¢ o andlise comparotiva da RECEITA PROJETADA pelo Jurisdiclonoda, com a PROVECAD DE
RECEITA da Auditoria do Tribunal de Contas por melo do seguinte fdmuwla :
Coeficiente de razoabilidade | Sensibiliade Numérica)

ir= (PJ/PTC - 1) x 100 = [-3% ~ N ~ = +3%]

Legenda: Ir = Coeficiente de Bazoabiidade: PJ = valor da Receita Frojetada pelo Jurisdicionada, PTLC = valor da Receita
Projetada pelo TCE-ROL

Tabela 06 — Analise da Projecdo da Receita Total — Modelo IN 57/2017/TCE-RO

PROJECAQ RECEITA TOTAL 2020 - MODELD IN 57/2017-TCE-RO
(A) (B) () (D)
Ano Arrecadacio Base Basen2 Arrec. X Base
2016 7.193.732.225,00 =2,00 4,00 -14.387.454.450,00
2017 7.141.017.607,00 -1,00 1,00 -7.141.017.607,00
2018 7.745.3959.504,00 0,00 0,00 0,00
2019 8.466.602.056,00 1,00 1,00 8.466.602.056,00
2020 8.379.545.124,004 2,00 4,00 16.759.050. 248,00
TOTAL 38.926.296.916,00 00 10,00 3.697.210.247,00
MEDIA 7.785.259.383,20 \
Fonte: RRED (2016/2019) - Reestimativa 2020 [SEPOG)
|média (2016-2020) 7.785.2559.383,20 \l
Somatdrio (D) 3.697.210.247,00 Recstimativa da SEPOG
Somatdrio [C) 10,00 para o exercicio de 2020
(=) Média + [D)/{C) x 3=> | 8.894.422.457,30

Reestimativa da SEPOG
Orcamento projetado pelo Governo (SEPOG) - 2021 8.527.500.259,74
Orcamento projetado pela IN 57/2017-TCERO - 2021 8.894.422.457,30
Coefidiente: (P1/PTC — 1) x 100 = [-3% ~ N ~+ 3%] -4,13

32. O célculo da projecdo da receita do Orgdo de Planejamento Estadual para
a Receita Total, considerado nesta analise, tendo em vista o exercicio de 2021 ¢

A-V
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de R$8.527.500.259,74 (oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete4,13 milhdes,
quinhentos mil, duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos), e
encontra-se fora do intervalo do coeficiente de razoabilidade (-4,13%), ou seja, a
projecdo efetuada pelo Estado € incompativel com a esperancga da arrecadacéo
segundo a metodologia da Instru¢cdo Normativa n® 57/2017/TCE-RO, estimada
em R$8.894.422.457,30, conforme se verifica na memdria de calculo apresentada
acima.

33. No entanto, considerando as razbes apresentadas pela SEPOG, e
considerando o contexto econémico por qual o Estado passa no momento, em
virtude da pandemia do COVID 19, considera-se prudente a estimativa de receita
para 2021 apresentada pelo Governo do Estado, em consonancia com o disposto
no art. 12 da LRF que requer que as previsdes de receita, além de observar normas
técnicas e legais, considere dentre outros aspectos, 0 crescimento econdémico e
qualquer outro fator relevante.

34. O gréfico seguinte mostra a evolugdo da receita arrecadada de 2016 a 2019,
assim como a reestimativa da SEPOG para o final do exercicio de 2020 e a
projecdo para a Receita Total em 2021, tanto da SEPOG, quanto do TCRO,
calculada na forma IN 57/2017/TCERO. Vale observar que os percentuais de
variacao das projecdes para 2021 (SEPOG e TCRO) em relagdo ao ano anterior,
de 1,77% e 6,14% tém como base a reestimativa calculada — SEPOG para 2020,
no valor de R$8,380 bilhdes de reais.

(Gréfico omisso)

IV.1 Da Reestimativa do Executivo Estadual para o Exercicio de 2020 e
Demais Consideracfes do Corpo Instrutivo

35. Aanalise realizada pelo Corpo Instrutivo do Tribunal de Contas para efeito
da projecao da receita se depara obrigatoriamente com a IN 57/2017/TCE-RO.
No exercicio de 2020, houve a necessidade de reestimativa da receita por parte
da SEPOG, a fim de garantir uma execugdo orgamentaria de acordo com 0s
principios da responsabilidade fiscal da Lei Complementar n® 101 de 2000.

36. Uma frustracdo de receita, por exemplo, pode ensejar a adocdo de
mecanismos de limitag&o de empenho e movimentacéo financeira. Por outro lado,
no caso de excesso de arrecadacao, podem ser abertos créditos suplementares ou
especiais.

37. A SEPOG, bem justificou, a necessidade da reestimativa da receita para o
exercicio de 2020, que se deu por fatores econdmicos da variacdo da inflacdo e
impactos imprevisiveis, principalmente pela pandemia do COVID-19, que ja dura
mais de trés meses e ainda ndo ha previsdo para se encerrar. Ela afetou e afeta
diretamente a arrecadagdo do Estado e a economia regional, por meio de reducéo
de despesas e aumento da necessidade de gastos para acfes de combate e
prevencdo da disseminagdo do virus.

38. Também acrescentou que as financas estaduais foram abaladas, sobretudo,
pela queda de arrecadagdo com o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), o tributo de arrecadagcdo com mais importante para o caixa do
Estado e bastante ligado ao ritmo da economia. Com essa pandemia e,
principalmente, o impacto dela sobre a receita do Estado, a situagéo ficou e ficara
bastante delicada.
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39. Desta feita, a SEPOG reestimou a receita esperada para 2020 no valor de
R$8.379.545.124,00, com as justificativas apresentadas acima.

40. Com efeito, o proprio texto da LRF (art. 12) ressalta que “as previsoes de
receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteracBes na legislacdo, da variacdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante...”.

41. Busca-se, pois, por este “qualquer outro fator relevante”.

42. A Receita Corrente Liquida no exercicio de 2016 teve um crescimento atipico

por conta da repatriacdo, alcancando a cifra de R$6.502.106.330,05. N&o fosse
este efeito, a RCL teria sido de R$6.232.102.034,02; Em 2017, a RCL alcangou
R$6.500.433.453,02, ou seja, menor gque 0 ano anterior (com recursos da
Repatriagdo); Em 2018 a RCL alcangou R$6.943.539.791,00, registrando um
crescimento de 6,82% em relacdo ao exercicio anterior.

43. Em 2019 a RCL teve um crescimento de 11,46% em relacdo ao ano
anterior. Para 2020, sobretudo por conta da pandemia do COVID 19, estima-se
que a RCL registre o valor de R$7.703.415.985,11, ou seja, menor que 0
espetacular resultado de 2019 — queda de - 0,46%. Ja para 2021, estima-se que
alcange R$7.833.648.811,55. Conforme os dados apresentados, espera-se um
crescimento da RCL de 2021 em relacdo ao ano anterior da ordem de 1,69%.

44. Utiliza-se a RCL como proxy para a Receita Total, tendo em vista que, em
média, nos Ultimos 5 anos, ela correspondeu a aproximados 73% da meta global.
Na verdade, excluem-se as Receitas de Capital, as Intraorgamentarias e a Receita
de Contribuigdes, além de outras de menor valor. Estas receitas ndo sintetizam e
tampouco apontam para o0 bom ritmo da execugdo orcamentéria, tal como as
demais Receitas Correntes.

45.  Entdo, ao se comparar 0 crescimento previsto para a Receita Total em 2021
(1,77%) com relagdo ao crescimento projetado para a RCL (1,69%), tem-se um
argumento favoravel para reestimativa da Receita Total em 2020.

46. Portanto, este Corpo Instrutivo ndo encontra discordancia com relagéo a
reestimativa apresentada pela SEPOG para a Receita Total em 2020
(R$8.379.545.124,00).

A reestimativa ndo apresenta grande diferenca em relacdo ao valor
constante na LOA 2020 (R$8.539.766.630,00), havendo uma reducéo da ordem
de 1,88%, que em termos monetarios, corresponde a R$160.221.506,00, o que se
considera razoavel em razdo do histérico de arrecadacdo do primeiro semestre2
do ano, bem como da conjuntura econdémica, do cenario politico do Pais e
sobretudo dos efeitos da pandemia do COVID 19.

47. Ressalte-se, que o Executivo Estadual aponta para um crescimento de
1,77% para a Receita Total; de de 1,69% para a Receita Corrente Liquida; e de
3,10% para a Fonte 0100 — Recursos Ordinarios, para o exercicio de 2021 em
relacdo aos valores reestimados para 2020. Esses percentuais ndo vdo na
contramdo da média histérica recente e age com prudéncia o Executivo,
sobretudo diante das incertezas geradas pelo cenario politico; pela conjuntara
econbmica e pela pandemia do COVID 19, quando prople razoaveis, porém
realistas perspectivas de crescimento para a receita do Estado para 2021.

V. CONCLUSAO
A-V
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48.  Os preceitos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) reforcam
a obrigatoriedade de se prever a receita orcamentéria, observando as normas
técnicas e legais. Na mesma linha, as bases para a fixagdo das despesas devem
estar pautadas na busca do equilibrio fiscal, por meio de pardmetros estabelecidos
que subsidiem as projecdes da despesa da Administracéo Publica Estadual.

49. Considerando as normas contidas na Instrugdo Normativa n°
57/2017/TCE-RO, cujo objetivo é criar um sistema de dados e informagdes que
possibilite a fiscalizacdo do processo de planejamento das receitas publicas nas
propostas orcamentarias do Estado.

50. Dado o que consta da documentacao enviada pelo Planejamento Estadual,
a vista da analise procedida na estimativa das receitas para o exercicio de 2021,
cujo resultado aponta para um grau de razoabilidade de -4,13% para a
Receita Total (Orcamento Geral do Estado), que significa que esta fora dos
parametros definidos como razoaveis, quando comparadas as receitas projetadas
pelo Tribunal de Contas, através de sua IN 57/2017/TCERO.

51. Aindaassim, considerando as razfes expostas na Nota Técnica n° 01/2020-
SEPOG, sobretudo da conjuntura econémica; do momento politico, e dos efeitos
da pandemia do COVID 19, na economia do Estado de Rondénia, nesse exercicio
e nos proximos, opina-se que a estimativa da receita da Receita Total do
Estado de Ronddnia para o exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade
do Senhor MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, na fungio de Governador
do Estado, no montante de R$8.527.500.259,74, é VIAVEL DE EXECUC;AO,
ainda que néo se situando dentro do intervalo de “-3% e +3%”, estabelecido na
Instrucdo Normativa n° 57/2017/TCE-RO.

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Diante do exposto, submetemos 0s presentes autos, sugerindo como
proposta de encaminhamento, a adogéo da seguinte providéncia:

I. Conceder parecer de viabilidade a previsdo da Receita Total do Estado
de Rondbnia para o exercicio de 2021, na importancia de
R$8.527.500.259,74 (oito bilhGes, quinhentos e vinte e sete milhdes,
guinhentos mil, duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro e
centavos).

13. Nota-se, porém, que a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, por
intermédio da Coordenadoria Especializada em Financas Publicas Estadual, demonstrou que a
projecdo da receita do Estado de Rondbnia para o exercicio de 2021, no montante de R$
8.527.500.259,74, encontra-se fora do intervalo (-3%, +3%), porquanto o resultado do grau de
razoabilidade atingiu o quociente de (-4,13%), uma vez que o valor apurado pela SGCE da
estimativa da receita para 2021, perfez a monta de R$ 8.894.422.457,30.

14, Todavia, verifica-se que a discrepancia apurada representa apenas (-1,13%), o
correspondente a R$ 366.922.197,56. De mais a mais, houve uma justificativa prévia do Secretario
da SEPOG aduzindo que “(...) as financas estaduais foram abaladas, sobretudo, pela queda de
arrecadacao com o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o tributo de
arrecadacdo mais importante para o caixa do Estado e bastante ligado ao ritmo da economia.
Com essa pandemia e, principalmente, o impacto dela sobre a receita do Estado, a situacao ficou
e ficard bastante delicada. Persiste um elevado grau de incertezas quanto ao ritmo de
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disseminacdo do COVID19 no pais, 0 que ndo deixa duvidas de que o PIB brasileiro sofrera uma
forte queda este ano. E importante destacar que essas projecdes estdo sujeitas a grande incerteza,
tanto no que se refere a estimativa do impacto da pandemia sobre a atividade econémica corrente,
como no que tange as hipoteses subjacentes ao ritmo esperado de recuperacgao no restante do ano.
O cenéario econdmico continuaré sendo avaliado e, as previsdes poderdo ser revistas a luz de
novas informagoes. (...)"

15. A despeito da conjuntura vivida atualmente, estado de calamidade publica, em
face da pandemia do COVID-19, é mister destacar, porém, que a projecao da receita do Estado de
Ronddnia para o exercicio de 2021 (R$ 8.527.500.259,74) ficou inferior somente no percentual de
0,14%, em relacdo ao montante da receita consignada na LOA de 2020 (R$ 8.539.766.630,00).
Por outro lado, estd superior em 1,77%, quando comparada com a reestimativa da receita no
exercicio de 2020 (R$ 8.379.545.124,00).

16. Nesse diapasdo, a previsdo da Receita Corrente Liquida — RCL para o exercicio
de 2021, no valor de R$ 7.833.648.811,55, apresenta uma superioridade de 1,69% em relacéo a
reestimativa da RCL no exercicio financeiro de 2020 (R$ 7.703.415.985,11).

17. Por estas razbes, acolho a manifestacdo da Unidade Técnica no sentido de
considerar a viabilidade da projecdo da receita para o exercicio de 2021 do Estado de Rond6nia,
ante o panorama econdmico vivido em razdo dos efeitos colaterais da pandemia do COVID-19 na
economia do pais e, por via de consequéncia, na economia do estado.

18. Ante 0 exposto, em atencdo ao disposto na Instrucdo Normativa 57/2017/TCE-
RO e, em consonancia com a manifestacdo do Corpo Técnico, decido:

I. Emitir juizo (parecer) de viabilidade, nos termos do art. 9° da Instrucédo
Normativa n. 57/2017-TCE/RO, a previsdo de receita, para o exercicio de 2021, do Estado de
Rondb6nia, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Marcos José
Rocha dos Santos, no montante de R$ 8.527.500.259,74 (oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete
milhGes, quinhentos mil, duzentos e cinquenta e nove reais e setenta e quatro centavos). Nao
obstante, essa estimativa de receita se encontrar inferior em 1,13% da projetada por esta Corte de
Contas (R$ 8.894.422.457,30), ou seja, fora do intervalo de “-3 e +3”, de maneira que se pode
considerar prudente a estimativa apresentada pelo ente federativo estadual, ante o panorama
econémico vivido em razdo dos efeitos colaterais da pandemia do COVID-19 na economia do pais
e, por via de consequéncia, na economia do estado, tudo em observancia ao art. 12 da LRF;

Il — Dar conhecimento da decisdo, via oficio e, em regime de urgéncia, aos
Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Procurador Geral de Justica do
Ministério Publico, ao Defensor Publico Geral da Defensoria Publica e ao Presidente do Tribunal
de Contas;

Il — Cientificar, na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, e, por
oficio, a Controladoria Geral do Estado, a Secretaria de Estado de Financas e a Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento e Gestdo do teor desta deciséo;

IV — Determinar ao Departamento do Pleno que promova, com urgéncia, a
publicacdo desta deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte.

Publique-se. Registre-se. Intime-se. Cumpra-se.

A-V
15

Documento de 17 pag(s) assinado eletronicamente por Edilson S. Silva e/ou outros em 06/08/2020.
Autenticagdo: DDFF-CBGA-IAAD-XUTB no endereco: http://www.tce.ro.gov.br/validardoc.



RONDONIA

TRIBUNAL DE CONTAS DUO ESTADO DE RONDONIA
Para tanto, expeca-se 0 Necessario.

Porto Velho, 6 de agosto de 2020.

(Assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator
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PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, na forma do
artigo 173, 1V, a, do Regimento Interno, c/c o art. 8° da Instrucdo Normativa 57/2017/TCE-RO;

Considerando a razoabilidade da estimativa de receita elaborada pelo governo
do Estado de Rondbnia, para o exercicio de 2021; e

Considerando que o0s ajustes fiscais sdo fortalecidos por efetivo
acompanhamento da execucao or¢camentaria.

DECIDE:

Emitir Parecer de viabilidade, nos termos do art. 9° da Instrugdo Normativa n.
57/2017-TCE/RO, a previsdo de receita, para o exercicio de 2021, do Estado de Rondonia, de
responsabilidade do Exmo. Governador do Estado, Marcos José Rocha dos Santos, no importe de
R$ 8.527.500.259,74 (oito bilhdes, quinhentos e vinte e sete milhdes, quinhentos mil, duzentos e
cinguenta e nove reais e setenta e quatro centavos). Ndo obstante, essa estimativa de receita
encontrar-se inferior em 1,13% da projetada por esta Corte de Contas (R$ 8.894.422.457,30), quer
dizer, fora do intervalo de “-3 ¢ +3”, de maneira que se pode considerar prudente a estimativa
apresentada pelo ente federativo estadual, em razdo do cenario econémico-financeiro do pais

provocado pela pandemia do COVID-19 e em observancia ao art. 12 da LRF;

Porto Velho, 6 de agosto de 2020.

EDILSON DE SOUSA SILVA
CONSELHEIRO
Matricula 299
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Governo do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Governadoria - GOV

Oficio n2 3104/2020/GOV-RED
Porto Velho-RO, 11 de agosto de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

JURACI JORGE DA SILVA
Procurador-Geral do Estado - PGE/RO
Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor

FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO
Controlador-Geral do Estado - CGE
Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor

JOSE GONCALVES DA SILVA JUNIOR
Secretario-Chefe da Casa Civil - CC
Nesta,

A Sua Exceléncia o Senhor

PEDRO ANTONIO AFONSO PIMENTEL

Secretario de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - Sepog
Nesta, e

A Sua Exceléncia o Senhor

LUiS FERNANDO PEREIRA DA SILVA
Secretario de Estado de Financgas - Sefin/RO
Nesta

Assunto: Decisdo Monocratica n. 0152/2020-GCESS, Processo-e n. 01985/20/TCE-RO.

Senhores Procurador-Geral, Controlador-Geral e Secretarios,

Encaminhamos a Vossas Exceléncias o Oficio n. 1853/2020-DP-SPJ, datado em 7 de agosto
de 2020, que versa sobre a Decisdo Monocratica n. 0152/2020-GCESS, Processo-e n. 01985/20/TCE-RO,
para conhecimento e cumprimento, no que couber, referente a estimativa da Receita do Estado de
Rondodnia para o exercicio de 2021.

Fica determinado aos Secretdrio de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo e ao
Secretario de Estado de Finangas conhecer as informacdes instadas na mencionada Decisdao Monocratica
e, no ambito de suas respectivas Pastas praticar e propor atos corroborando a viabilidade de estimativa da
arrecadacdo da Receita do Estado para o ano de 2021 frente ao estado de calamidade publica provocada
pela pandemia da Covid-19.

Fica determinado ao Controlador-Geral do Estado cientificar-se das informagdes instadas na
DM n. 0152/2020-GCESS, Processo-e n. 01985/20/TCE-RO, a respeito do assunto em mencdo e, de acordo
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com sua algcada acompanhar as providéncias adotadas pelo Estado.

Fica determinado ao Chefe da Casa Civil conhecer e acompanha as providéncias
deliberadas.

Fica determinado ao Procurador-Geral do Estado conhecer e acompanhar em conformidade
com Decisdo Monocratica em pauta.

Atenciosamente,

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
11/08/2020, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
| .

eletrbnica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0012930011 e o cddigo CRC 0819AFD6.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 0014.314166/2020-11 SEI n2 0012930011
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