GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — 2016
(22 Verséo - Texto Base da LDO 2016)

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentaria de 2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 134 da Constituicdo
Estadual, as Diretrizes Orcamentarias do Estado para o exercicio financeiro de 2016,
compreendendo:

| - as Metas e Resultados fiscais;

Il - as Prioridades e Metas Fisicas da Administracdo Publica Estadual;

I11 - a Estrutura e Organizacao dos or¢camentos;

IV - as Diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteracdes;
V - as Disposicdes relativas a Divida Publica Estadual;

VI - as Disposi¢des relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;

VII — os Dispositivos relativos ao Controle e Transparéncia;

VIII - a Politica de Aplicacdo dos Recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;
IX - as DisposicBes sobre Alteracbes na Legislacdo Tributaria Estadual;

X - as Disposicdes Gerais.

CAPITULO |
DAS METAS E RESULTADOS FISCAIS

Art. 2° As Metas e Resultados fiscais, Demonstrativo das Metas Anuais, Avaliacdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior, Metas Fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, Evolu¢do do Patrimdnio Liquido, origem e aplicacdo dos
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recursos obtidos com a Alienacdo de Ativos, variacdo da Situacdo Financeira Atuarial do Instituto
préprio de Previdéncia, estimativa e compensacdo da Renuncia de Receita, margem de expansao das
Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado e Riscos Fiscais de que tratam os § 1°, 2° e 3° do artigo
4° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, séo as constantes das tabelas | a X
desta Lei.

CAPITULO 11
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 3° O Poder Publico tera como prioridade a elevacdo da qualidade de vida, a reducdo das
desigualdades sociais entre regides, inclusdo social, a oferta de servigos publicos com qualidade e
énfase para a educacdo, a salde e a seguranca; o desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambiental e
territorial, a competitividade, o equilibrio das financas publicas, a responsabilidade fiscal, a
modernizacdo da gestdo; o combate a pobreza e extrema pobreza através de acdes que visem:

| — incentivar programas para geragdo de emprego e renda, em parcerias com outras esferas de
Governo e com a Iniciativa Privada;

Il — aumentar a capacidade de investimento, promover a Parceria Publico-Privada - PPP, o
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacdo, a racionalizacdo e melhoria dos gastos publicos, a
alavancagem de recursos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

Il — formular diretrizes e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Estado;
IV — promover a gestdo de areas protegidas e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

V - realizar acbes na area de infraestrutura que minimizem o desequilibrio existente entre as
regides, promovendo o desenvolvimento;

VI — implantar politicas que fomente o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Estado;
VIl —aumentar a arrecadacao tributaria;

VIII - desenvolver o planejamento governamental,

IX — melhorar a qualidade de alocagéo e gastos dos recursos orgcamentarios;

X — implantar a politica de valoriza¢do do Servidor com foco na qualidade de vida e melhoria
na condicao de trabalho e remuneracao;

XI — realizar a¢Ges na area social que visem a protecdo contra a préatica de atos infracionais de
criangas e adolescentes, combate as drogas e recuperacdo de dependentes quimicos;

XII - promover agdes integradas de seguranga, saude e educagdo buscando garantir a
seguranga publica, a reducéo da criminalidade, a reducdo da superpopulacéo carceréria, a gestdo e a
execucdo de politicas de saude com agdes voltadas para o cidaddo, a universalizagdo da educacéo
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com qualidade, acesso para todos, e tempo integral, ensino profissionalizante, combate a evasao
escolar, melhoria das estruturas fisicas e tecnoldgicas das escolas;

X1 — fomentar e apoiar a¢Oes voltadas a ressocializacdo do apenado e do egresso, com foco
na educacao, no trabalho ou no apoio a familia;

XIV - humanizar o sistema penitenciario e socioeducativo do Estado de modo a promover as
condicdes basicas de tratamento e a reinsercdo social aos apenados e aos adolescentes em conflito
com a lei, bem como a prestacdo de assisténcia médica e profissionalizacao;

XV — priorizar as ac0es de saneamento basico;

XVI - promover acdes de vigilancia em salde epidemioldgica, ambiental, sanitaria e satde do
trabalhador, desenvolvendo acdes de protecdo, promocédo, prevencao, reducdo e eliminagdo de riscos
a saude nos municipios do Estado de Rondénia;

XVII — apoiar e fomentar a préatica de atividades esportivas, como fator de inclusdo social
com o objetivo da retirada de criancas e adolescentes do convivio das ruas, onde a utilizacdo de
drogas passa a ser o principal atrativo para quem nao tem perspectiva de futuro;

XVIII - implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e integral da crianga e do
adolescente, geracdo de oportunidades para a protecdo da juventude, reducdo da vulnerabilidade
social das familias rondonienses;

XIX - apoiar e fomentar a economia solidaria, o empreendedorismo e o microcrédito;

XX — promover a cidadania, combater as situacGes de desigualdades sociais e ofertar
oportunidades para a cultura, o esporte e o lazer;

XXI — ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura de equipamentos culturais e
esportivos no Estado;

XXII — proceder a modernizacdo da estrutura organizacional e tecnolégica do Tribunal de
Contas do Estado;

XX — Modernizar e desburocratizar a estrutura organizacional e os processos de trabalho;
XXIV — Ampliar a infraestrutura de transporte e logistica intermodal do Estado;

XXV - Projetar e edificar a Escola Superior de Contas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoniga;

XXV — Prover os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Defensoria Publica e Orgdos do Estado de recursos necessarios para implantagdo de
programas para modernizagao de suas estruturas organizacionais e de pessoal;

XXVII — Contribuir para a preservacdo e protecdo do patriménio histérico e cultural,
priorizando o produto cultural regional;

XXV — Ampliar, modernizar e reaparelhar as a¢6es voltadas a Seguranca Publica;

XXIX — Ampliar o acesso a Justica;



XXX — Apoiar e fomentar a agdes para reconstrucdo e recuperacao dos prejuizos causados
pelos desastres naturais.

Paragrafo Unico. O estabelecimento das metas fisicas necessérias a concretizagdo das
prioridades dispostas neste artigo para o exercicio de 2016 serad efetivado em consonancia ao que
dispde o Plano Plurianual para 0 mesmo periodo, devendo caso necessario, serem feitas adequacdes
ao PPA, conforme disposto no Art. 12 desta Lei.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Programa, um instrumento de organizacao da acdo governamental visando a concretizacao
dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores e metas estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o Objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual
resulta um Produto necessario a manutencdo da Acdo de Governo;

Il - Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o Objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um Produto que
concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da Acdo de Governo;

IV - Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo das Acles de
Governo, das quais ndo resulta um Produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens
OU Servicos;

V — Unidade Orcamentaria, segmento da administracdo a que o orcamento consigna dotacdes
especificas para a realizacéo dos Programas de Trabalho;

VI — Func¢do, maior nivel de agregacdo de despesas das diversas areas de atuacdo do Setor
Publico;

VIl — Subfuncéo, representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior & Funcéo e deve
evidenciar cada area da atuagdo governamental, por intermédio da identificacdo da natureza das
Agoes;

VIl — Categoria de Despesa, representa o efeito econdmico da realizacdo das despesas;

IX — Grupo de Despesa, representa um agregador de elemento de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao Objeto de gasto;
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X — Modalidade de Aplicacdo, representa a forma como os recursos serdo aplicados, podendo
ser diretamente ou sob a forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se
encarregardo da execucédo das Acoes;

Xl — Fonte de Recurso, representa um agrupamento de naturezas de receitas ou recursos
indicados para realizar despesas;

XIl — Indicadores de Programas, parametro de medicdo dos efeitos ou beneficios no publico
alvo decorrentes dos produtos e servicos entregues pelas acbes empreendidas no contexto do
Programa e;

X1 — Produtos de acdo, bem ou servigo resultado da Acdo, destinado ao publico-alvo, ou o
investimento para a producao deste bem ou servico.

§ 1° Cada programa identificard as AcOes necessarias para atingir os seus Objetivos, sob a
forma de Atividades, Projetos e Operagdes Especiais, especificando os respectivos valores para as
despesas consideradas e as Metas a serem alcancadas pelos Indicadores dos Programas e Produtos de
suas A¢Oes, bem como as Unidades Orcamentarias responsaveis pela execucao.

§ 2° As Unidades Orcamentérias da Administragdo Direta do Poder Executivo e as Indiretas
que recebem Recursos do Tesouro utilizardo, para efeito de apropriagdo, somente um Programa de
Apoio & Gestao e Manutencao.

8 3° Cada Atividade, Projeto e Operacdo Especial identificardo a Funcdo e a Subfuncdo as
quais se vinculam,

8 4° As categorias de programacdo de que tratam esta Lei serdo identificados no Projeto de
Lei Orcamentaria por Programas, Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais, com indicacdo do
produto, da unidade de medida e da meta fisica, respeitando a especificacdo constante do Plano
Plurianual 2016-20109.

85° Sdo consideradas como AcOes de Operagdes Especiais, as despesas relativas ao
pagamento de inativos, financiamentos, refinanciamentos, indenizaces, ressarcimentos,
transferéncias a Autarquias, FundacGes e Fundos Especiais, transferéncias constitucionais a
Municipios, juros, encargos e amortizacdo da divida publica, precatorios, sentencas judiciarias e
outras que nédo se possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

86° Sem prejuizo da programacdo a cargo da Unidade Orcamentaria Recursos Sob a
Supervisdo da SEFIN, as despesas de exercicios anteriores das Unidades Orgcamentarias serdo
realizadas no mesmo Projeto, Atividade ou Operacdo Especial e na mesma categoria econémica do
processamento ordinario da despesa.
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87° A transferéncia de recursos a entidades privadas, respeitado o disposto nesta Lei, terd a
sua execucdo orcamentaria classificada em Projetos e Atividades dos Programas relacionados com o
objetivo da transferéncia a ser efetuada.

Art. 5° O Orcamento Fiscal e o0 Orcamento da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo, com suas respectivas dotacdes,
especificando a Esfera Orcamentaria, a Fonte de Recursos, a Categoria Econdmica, os Grupos de
Despesas e a Modalidade de Aplicacéo.

8 1°. Os Grupos de Despesa serdo assim identificados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos da divida - 2;

Il - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 5;

VI - amortizacao da divida - 6;

VII - reserva do regime proprio de previdéncia do servidor - 7;

VIII - reserva de contingéncia — 9.

8 2° As fontes de recursos na Lei Orgamentaria serdo assim identificadas:

| — 0100 — Recursos do Tesouro;

Il - 0116 — Contrapartida do Estado;

I11 - 0118 — Recursos do Tesouro - FUNDEB;

IV — 0119 — Recursos com contingenciamento especial;

V — 0201 — Recursos do Fundo de Informatizacdo, Edificacdo e Aperfeicoamento dos
Servicos Judiciarios - FUJU;

V1 - 0202 — Cota-parte FUNRESPOL,;

VIl - 0203 — Cota-parte FUNRESPOM,;

VIl — 0205 — Cota-parte FEPRAM,;

IX - 0206 — Cota-parte — Compensacdo Ambiental;

X — 0207 — Cota-parte — Compensacdo Financeira de Recursos;

XI — 0239 — Cota-parte do Fundo Especial do Petroleo;
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XIl — 0232 — Cota-parte da Compensacéo Financeira dos Recursos Minerais;
X1 - 0213 — Cota-parte da Compensacao Financeira de Recursos Hidricos;
XIV - 0226 — Cota-parte FUNESBOM,;

XV — 0227 - Cota-parte FUNDIMPER,;

XVI - 0228 — Cota-parte FITHA;

XVII — 0229 — Cota-parte CIDE;

XVIII - 0230 — Cota-parte do Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado de Rondonia —
FUNDEP;

XIX — 0231 - Recursos do Fundo de Desenvolvimento Institucional — FDI/TCE
XX — 3208 — Cota-parte Salario Educacdo;

XXI - 3209 — Sistema Unico de Sadde;

XXII - 3212 — Convénios e outras transferéncias federais;

XXII - 3215 — Operacdes de Crédito Interna e Externa;

XXIV - 3220 — Transferéncia Financeira da Unido para Desporto — Lei n® 9.0615, de 24 de
margo de 1998;

XXV - 3221 — Cota-parte FES;

XXVI - 3222 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo;

XXVII - 3223 — Fundo Nacional de Assisténcia Social,

XXVIII - 3240 — Recursos diretamente arrecadados pelas entidades;

XXIX - 3243 — Recursos conveniados diretamente pela Administragéo Indireta;
XXX - 3244 — Contrapartida de convénios da Administragdo Indireta.

XXXI — 3245 — Fundo Nacional da Cultura;

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no Artigo 20, sera alocada na Unidade
Orcamentaria: Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG.

§ 4° As Unidades Orcamentarias serdo agrupadas em Orgdos Orcamentarios, entendidos como
sendo o maior nivel da classificagdo institucional.

Art. 6° O Orgamento Fiscal e o Orgcamento da Seguridade Social compreenderdo a
programacdo dos Poderes, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado,
incluindo seus Fundos, Orgaos, Autarquias e Fundacdes.



Paragrafo Unico. Os or¢camentos de que tratam o caput deste artigo, bem como suas alteragoes,
serdo elaborados através do Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG — Mddulo de
Orgamento ou outro que venha substitui-lo sob a responsabilidade da SEPOG.

Art. 7° A Lei Orcamentaria discriminara em categorias de programacdes especificas as
dotacGes destinadas:

| - a0 pagamento de beneficios da previdéncia social;

Il - ao atendimento das a¢des da educacao basica;

I11 - & concessdo de subvencgdes econdmicas e subsidios;

IV - a participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

V - a0 pagamento de precatdrios judiciarios que constardo da Unidade Orcamentaria: Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia;

VI - a reserva de contingéncia.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Assembleia
Legislativa sera constituido de:

| - texto da lei;
Il - quadros or¢amentarios consolidados;

Il - anexos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a despesa
na forma definida nesta Lei.

8 1° Os quadros orgamentérios a que se refere o inciso Il deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no artigo 22, inciso 111, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, sdo 0s
seguintes:

| - demonstrativo da receita;

Il - sintese do demonstrativo da receita;

I11 - demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econémicas;
IV - demonstrativo da despesa por fonte de recursos;

V - demonstrativo da despesa por funcao;

VI - demonstrativo da despesa por grupo de natureza da despesa;

VII - demonstrativo da despesa por modalidade de aplicacdo;

VII1- demonstrativo da despesa por Poder e Orgio;



IX - despesa fixada por Orgdo e Unidade Orcamentaria;
X - programa de trabalho;
XI - quadro de detalhamento de dotacdes na forma do art. 5° desta Lei; e

XII — demonstrativo analitico da receita classificada por fonte de recursos.

8§ 2° O Poder Executivo devera divulgar a proposta orcamentaria a que se refere o caput deste
artigo, por meio da internet, durante o periodo da tramitacdo da propositura no Poder Legislativo.

8 3° A Comissdo permanente de Deputados prevista no § 1°, do artigo 135 da Constituicao
Estadual, tera acesso a todos os dados utilizados na elaboracdo da proposta orcamentaria.

Art. 9° A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizacdo, a outras esferas de governo, 6rgdos ou entidades, de acordo com a especificacdo
estabelecida observando-se, no minimo, o seguinte detalhamento:

| — transferéncias a unido - 20;

Il — transferéncias a municipios - 40;

I11 — transferéncias as instituicdes privadas sem fins lucrativos - 50;
IV — transferéncias as institui¢cbes privadas com fins lucrativos - 60;
V — transferéncias as instituicbes multigovernamentais - 70;

VI — transferéncias a consércios publicos — 71,

VII — transferéncias ao exterior - 80;

VI — aplicagGes diretas - 90;

IX — aplicacdo direta decorrente de operacdo entre érgdos, fundos e entidades que integram o
orcamento fiscal e orcamento da seguridade social - 91.

Art. 10. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do Estado, incluirdo no Sistema de Planejamento Governamental -
SIPLAG suas respectivas propostas orcamentarias, observadas as diretrizes e 0s parametros
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orgamentaria no periodo de 15
de setembro a 12 de outubro de 2015.

Paragrafo Unico. Para efeito de cumprimento do caput deste artigo e do disposto no artigo 13
desta Lei, o Poder Executivo encaminhara até o dia 4 de agosto de 2015 ao Tribunal de Contas do
Estado a projecédo das receitas por fonte de recursos para o exercicio de 2015, o qual emitira parecer
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sobre sua viabilidade até o dia 08 de setembro de 2015, data na qual dard conhecimento de sua
decisdo ao Poder Executivo, a Assembleia Legislativa, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico
do Estado e a Defensoria Publica do Estado.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO ESTADO E SUAS ALTERACOES

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucdo da Lei Orcamentéria de 2016
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. A Lei Orcamentaria incluird a programacdo constante das alteracbes do Plano
Plurianual 2016-2019, que tenham sido objeto de lei especifica.

Art. 13. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico, o Tribunal de
Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado compreendendo seus Orgdos, Fundos e
Entidades, elaborardo suas respectivas propostas orcamentarias para o exercicio financeiro de 2016,
tendo como parametro para a fixacdo das despesas na Fonte do Tesouro (Fonte - 0100), o conjunto
das dotacGes orcamentarias consignadas na LOA 2015, acrescido do mesmo percentual de
crescimento da receita estimada para a respectiva Fonte de Recurso.

81° No exercicio financeiro de 2016, existindo excesso de arrecadacdo na Fonte de Recurso
0100, o mesmo podera ser repartido entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como
ao Ministério Pablico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica do Estado de Rondénia de forma
proporcional a sua participacdo na Lei Orcamentaria Anual.

82° As utilizagdes e reparticdes dos recursos previstos no 81°, dar-se-d80 por meio da apuracao
realizada em 30 de novembro de 2015, levando-se em consideragdo a reestimativa da receita para o
exercicio tomando como base a receita efetivamente arrecadada até o periodo, consoante ainda, a
estimativa de receita do exercicio, pelo comportamento da arrecadacdo ao longo de todo o ano,
mediante autorizacdo legislativa, proceder-se-a a reparticdo do montante apurado até o dia 15 de
dezembro de 2016.



Art. 14. A Lei Orcamentéria Anual para o exercicio de 2016 contemplara o pagamento de
Precatorios, na forma do disposto na Emenda a Constituicdo Federal n.° 62, de 11 de novembro de
2009.

Paragrafo Unico: O pagamento de Precatorios constard na Unidade Orcamentaria Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia.

Art. 15. Além da observancia das Prioridades e Metas Fisicas fixadas nos termos do art. 3°
desta Lei, a Lei Orgamentaria e seus Créditos Adicionais somente incluirdo Projetos novos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os Projetos em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o inciso Il do caput do art. 21 desta
Lei.

Art. 16. Na programacao da despesa ndo poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas Fontes de Recursos e legalmente
instituidas as Unidades Executoras;

Il - incluidos Projetos com a mesma finalidade em mais de uma Unidade Orgamentaria.
Art. 17. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - acBes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, comum ao Estado e aos
Municipios Estaduais, ou com a¢des em que a Constituicdo ndo estabeleca a obrigacdo do Estado em
cooperar tecnicamente e financeiramente;

Il - entidades de Servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

Il - pagamento, a qualquer titulo, a Servidor da Administracdo Publica Estadual ou
Empregado de Empresa Pablica ou de Sociedade de Economia Mista do Estado, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de conveénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com Orgdos ou Entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico: As vedacOes de que tratam este artigo ndo se aplicam a transferéncia de
recursos a Clubes Esportivos e Entidades Sem Fins Lucrativos que apoiem o esporte de base voltado
para criangas e adolescentes como fator de incluséo social.

Art. 18. E vedada a inclusdo, na Lei Orcamentaria e em seus Créditos Adicionais, de dotagBes
a titulo de subvencGes sociais, ressalvadas aquelas destinadas & cobertura de despesas de entidades



privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condigdes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
salde ou educacdo, e estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou
assistencial; e

Il - atendam ao disposto no Artigo 204 da Constituicdo Federal ou no Artigo 61 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

Art. 19. E vedada a inclusdo de dotacbes na Lei Orcamentaria e em seus Créditos Adicionais,
a titulo de “contribuigdes” para Entidades Privadas, ressalvadas as Sem Fins Lucrativos e desde que
atendam uma das seguintes condicdes:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltado para o0 ensino, ou representativa da
comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino basico, incluindo inclusive
transferéncias destinadas ao pagamento das despesas de pessoal e outras despesas correntes
abrangidas no termo pactuado, bem como dispéndios de capital;

Il - voltadas para as acGes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

111 - qualificada como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com a
Lei Federal n®9.790, de 23 de margo de 1999;

IV - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a atividade econdmica,
cultural, esporte e lazer;

V — voltada para o atendimento das atividades de assisténcia técnica, de acordo com o § 3° do
Artigo 161 da Constituicdo Estadual, incluindo transferéncias destinadas ao pagamento das despesas
de pessoal e outras despesas correntes decorrentes de termo pactuado, bem como os dispéndios de
capital; e

VI — de 6rgdos representativos dos tribunais; e

VIl — entidades que desempenham ag¢des voltadas a ressocializagdo do apenado e do egresso,
seja na educacdo, no trabalho ou no apoio a familia, incluindo transferéncias destinadas ao
pagamento das despesas de pessoal e outras despesas correntes abrangidas no termo pactuado bem
como dispéndios de capital.

Art. 20. A Lei Orcamentaria conterd reserva de contingéncia, em programacdo especifica,
constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante de no minimo 0,5%
(meio por cento) e no maximo 2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o



exercicio de 2016, e serd destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 21. As transferéncias voluntarias de recursos do Estado a serem consignadas na Lei
Orcamentaria e em seus Creditos Adicionais para 0s Municipios, a titulo de cooperacéo, auxilios ou
assisténcia financeira dependerdo da comprovacdo por parte da Unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que:

| - institui, regulamenta e arrecadam todos o0s tributos previstos nos artigos 155 e 156 da
Constituicdo Federal, ressalvado o imposto previsto no artigo 156, inciso Ill, com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 17 de marco de 1993, quando comprovada a auséncia do fato
gerador;

Il - existe previsdo de contrapartida, que sera estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo:

a) 5% (cinco por cento), para Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes; e

b) 10% (dez por cento) para 0s Demais.

8 1° Os limites minimos de contrapartida fixados no inciso Il deste artigo poderdo ser
reduzidos quando os recursos transferidos pelo Estado:

| - forem oriundos de doacBes de Organismos Internacionais, de Governos Estrangeiros e do
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitacdo - FITHA;

Il - destinar-se a Municipios que se encontrem em situacdo de calamidade publica
formalmente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

I11 - beneficiarem os Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, incluidos nos
bolsdes de pobreza com menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

8 2° A contrapartida podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
servigos economicamente mensuraveis, e quando aceita devera ser fundamentada e constar do
instrumento, clausula que indique a forma de aferigdo do valor correspondente e esta devidamente
assegurado.

§ 3° Cabera ao 6rgdo transferidor:
| — dar execucdo as condicOes previstas neste artigo, exigindo do Municipio que ateste o

cumprimento dessas disposi¢des, coerente com os Balangos Contdbeis de 2013 a 2015 e da Lei
Orcamentéria para 2016;



Il — acompanhar a execucdo das Atividades, Projetos ou Operacdes Especiais, desenvolvidos
com os recursos transferidos.

8 4° A verificacdo das condigOes previstas nos incisos do caput deste Artigo se dard na
formalizacdo do convénio, os documentos comprobatérios exigidos pelos orgdos transferidores que
ndo constarem prazo de validade serdo considerados validos pelo prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de sua emissao.

8§ 5° As subvengdes sociais deverdo ser transferidas através das Unidades Orcamentérias que
desenvolvam as acdes especificas.

8 6° Em caso de crise na economia, através de decreto devidamente fundamentado, fica o
Poder Executivo autorizado a dispensar a contrapartida prevista no inciso 11 deste artigo.

Art. 22. A programacdo a cargo da unidade orcamentaria Recursos Sob a Supervisdo da
SEFIN contera exclusivamente as dotacGes destinadas a atender despesas com:

| - transferéncias aos Municipios da cota-parte ICMS, IPVA, IPI e CIDE;
Il - despesas de exercicios anteriores;

I11 - programa de formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP;
IV - sentencas judiciais;

V - pagamento da divida fundada interna, externa e divida confessada.

Art. 23. As transferéncias de recursos destinados a aporte de capital, as Empresas em que o0
Estado detenha a maioria do capital social, deverdo constar obrigatoriamente nas Unidades a que
estdo vinculadas, com codificagdo especifica para cada Unidade recebedora.

Art. 24. Os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria.

8 1° Os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais, decorrentes das solicitacdes feitas
pelos Poderes Legislativo, Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Pablica do Estado, que venham ocorrer durante o exercicio de 2016, serdo encaminhados ao Poder
Legislativo Estadual no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento do pedido, ou
informado ao Orgéo solicitante 0 motivo da impossibilidade do atendimento.

8 2° Acompanharéo os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais, exposi¢oes de motivos
circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacoes
propostas sobre a execucdo das Atividades, dos Projetos ou das Operagdes Especiais.
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8 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de
motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio.

Art. 25. Para atendimento de despesas com emendas ao Projeto de Lei Orcamentéria,
apresentadas na forma dos § 2° e 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
disponibilizara na Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG dotagédo no
montante de R$ 54.000.000,00 (vinte quatro milhGes de reais), com efetiva aplicacdo de:

I — no minimo 25% na area de Saude;

I1 — no minimo 25% na &rea da Educacéo;

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 26. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada do Estado ndo
podera superar, no exercicio de 2016, a variacdo do Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), da
Fundacdo Getulio Vargas.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO ESTADO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 27. O Poder Executivo, por intermédio da Superintendéncia Estadual da Administracdo e
Recursos humanos — SEARH publicara, até 31 de dezembro de 2015, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do Quadro Geral de Pessoal Civil, demonstrando os quantitativos de
cargos ocupados por servidores estaveis, ndo estaveis e de cargos vagos.

Paragrafo unico: Os Poderes Legislativo e Judiciario assim como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado observardo o cumprimento do disposto neste
artigo, mediante atos dos dirigentes maximos de cada Orgdo, destacando-se inclusive, as Unidades
Orcamentarias vinculadas.

Art. 28. No exercicio de 2016, observado o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal, e
determinado no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei Complementar Federal n°® 101, 04 de maio de
2000, somente poderao ser admitidos Servidores se:
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| - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na Tabela a que se refere o art. 28 desta
Lei ou criados em Lei no exercicio de 2015;

I - houver vacancia, até 30 de dezembro de 2015, dos cargos ocupados constantes da referida
Tabela;

I11 - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa ou em seus
créditos adicionais.

Art. 29. Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais,
no ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestacbes da Superintendéncia
Estadual de Administragdo e Recursos Humanos — SEARH da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG e da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN, em suas respectivas
areas de competéncia.

8 1° Os Poderes, Legislativo e Judiciario, o Ministério Pablico do Estado, o Tribunal de
Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado, assumirdo em seus ambitos as atribuicdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2° Na forma do disposto no inciso Il, do 81°, art. 169, da Constituicdo Federal, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como o Ministério Publico do Estado, o Tribunal de Contas
do Estado e a Defensoria Publica do Estado poderdo proceder a concessao de vantagem, ou aumento
de remuneracdo, criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, desde que respeitados as disposicdes
constantes desta Lei, da Constituicdo Federal, Estadual e da Lei Complementar Federal n® 101, de 04
de maio de 2000.

§ 3° Fica autorizada a realizacdo de Concurso Publico para provimento de cargos na
Administracdo Puablica Direta e Indireta; observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituicdo Federal, inciso V do artigo 18 da Constituicdo Estadual e artigos 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. A despesa total com pessoal do Estado, ndo excedera os limites do inciso Il do artigo

19, combinado com inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101, 04 de maio de 2000.

CAPITULO VII
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA
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Art. 31. Para fins de transparéncia da gestdo fiscal e em observancia ao principio da
publicidade, o Poder Executivo tornard disponiveis na internet, através dos sites:
WWW.Sep0og.ro.gov.br e www.transparencia.ro.gov.br para acesso de toda a sociedade, no minimo, as
seguintes informacdes:

| - projeto e a Lei de Diretrizes Orcamentarias;
Il - projeto e a Lei Orcamentaria Anual;

Il - relatério quadrimestral das Metas Fisicas do PPA e da Execugdo Orcamentéria com o
detalhamento por Funcdo, Subfuncdo, Programa e Agdes, de forma acumulada, assim como as
demais informacdes determinadas pela Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009;

IV — comparativo mensal e acumulado, por Unidade Orgamentéria e Fonte de Recurso, da
receita realizada com a prevista na Lei Orgamentaria de 2016.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS
DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 32. As agéncias financeiras oficiais de fomento, respeitadas suas especificidades,
observardo na concessao de empréstimos e financiamentos, as seguintes prioridades:

| - reducdo das desigualdades entre regides;
Il - defesa e preservacdo do meio ambiente;

Il - atendimento as micro, pequenas e médias empresas, aos mini, pequenos e médios
empreendedores e produtores rurais, suas cooperativas e associagoes;

IV - aceleragcdo do processo de desenvolvimento econdmico do Estado, diversificacdo da
producdo agropecuaria e da modernizacdo das tecnologias aplicadas a producéo; e

V - projetos de investimentos no setor energético, de infraestrutura, salde, saneamento basico,
educacionais e artisticos culturais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA ESTADUAL


http://www.sepog.ro.gov.br/
http://www.transparencia.ro.gov.br/

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou
beneficio, de natureza tributaria ou financeira, desde que acompanhadas de medidas de compensacao
previstas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 34. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de alteracfes na legislacéo tributaria e das contribuicdes que sejam objeto de
Projeto de Lei que esteja em tramitacdo na Assembléia Legislativa do Estado.

§ 1° Se estimada a receita, com consideracGes deste artigo no Projeto de Lei Orcamentaria:

| - serdo identificadas as proposicOes de alteracGes na legislacdo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos;

Il - sera apresentada programacdo especial de despesas condicionadas a aprovacao das
respectivas alteracdes na legislacéo.

8§ 2° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou as sejam parcialmente, até o envio
do Projeto de Lei Orcamentéria para sancdo do Governador, de forma a ndo permitir a integralizagdo
dos recursos esperados, as dotacBes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante
decreto, até 30 (trinta) dias apos a san¢do governamental a Lei Orcamentaria, observados os critérios
a seguir relacionados, para aplicacdo sequencial obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacdes relativas aos novos projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotacdes relativas aos projetos em andamento;

I11 - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotaces relativas as acbes de manutencao;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacbes relativas aos Projetos em
andamento;

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacdes relativas as agdes de
manutencao.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. O Poder Executivo podera incluir na previsdo das receitas recursos a conta de
Operacbes de Crédito Interna e Externa com a finalidade de manter o equilibrio
orcamentario/financeiro do Estado, observados os preceitos legais aplicaveis a matéria a serem
contratadas.



Paragrafo unico. A programacdo das despesas a serem custeadas com recursos de operagdes
de crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no or¢camento, salvo
existéncia de lei especifica.

Art. 36. As despesas consideradas irrelevantes sdo aquelas que ndo ultrapassarem o valor
méaximo da dispensa de licitagdo na forma do inciso Il, artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 37. A SEPOG publicara concomitantemente com a promulgacéo da Lei de Or¢camento e
com base nos limites nela fixados o Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, especificando por
Projetos e Atividades e Elementos de Despesas.

Art. 38. Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacBes orcamentarias e da
movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas nos anexos, referido no artigo 2°
desta Lei, a mesma sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o

9 ¢

atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder,
do Ministério Publico do Estado, do Tribunal de Contas e da Defensoria Pablica do Estado.

§ 1° Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard aos demais Poderes, ao Ministério Publico do Estado ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do Estado o montante que cabera a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentacao financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder e Orgdo, com base na comunicacdo de que trata o paragrafo
anterior, publicard ato estabelecendo os montantes que cada 6rgdo do respectivo Poder terd como
limite de movimentacao e empenho.

Art. 39. Todas as receitas realizadas pelos Orgdos, Fundos e Entidades integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no SIAFEM no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 40. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacéo
da Lei Orgamentaria de 2016, o cronograma anual de cotas mensais e bimestrais de desembolso
financeiro, por Orgdo e Poder, observando, em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria ao cumprimento das Metas Fiscais.

Paragrafo Unico. O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos
orcamentarios e adicionais consignados na Lei Orcamentaria Anual aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado,



sera feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos e de acordo com o cronograma
citado no caput deste artigo, sendo assegurado ao Poder Executivo o bloqueio de recursos para
garantir o pagamento de débitos junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
de Rondénia - IPERON.

Art. 41. S&o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo or¢camentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orcamentario-
financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 42, Para fins de apreciacdo da proposta orcamentaria, do acompanhamento e da
fiscalizacdo orcamentéria a que se refere o artigo 135, § 1° da Constituigdo Estadual, sera assegurado,
a comissdo responsavel, o acesso irrestrito ao Sistema de Administracdo Financeira dos Estados e
Municipios - SIAFEM, para fins de consulta.

Art. 43. O Projeto da Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2016 podera conter
dispositivos autorizando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado a abrir créditos orcamentérios, na forma do
artigo 43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marcgo de 1964, limitado ao remanejamento de dotagdes
orcamentarias, de uma mesma categoria econdmica, ou de uma categoria econdmica para outra,
dentro da mesma unidade orgcamentaria, até o limite maximo de 25% (vinte e cinco) da dotacdo da
unidade orcamentaria, preservadas as dotacdes para execucdo das despesas decorrentes de Emendas
Parlamentares.

Paragrafo Unico. N&o incidirdo no limite estabelecido no caput os remanejamentos das
dotagdes com pessoal, beneficios e encargos.

Art. 44. Para fins de acompanhamento e controle, os Orgdos da Administracio Publica
Estadual Direta e Indireta submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a
apreciagéo da Procuradoria Geral do Estado, antes do atendimento da requisicao judicial, observadas
as normas e orientagdes baixadas por aquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Procurador Geral do
Estado podera incumbir os Orgdos Juridicos das Autarquias e Fundagbes Publicas, que Ihe sdo
vinculados, do exame dos processos pertinentes aos Precatorios devidos por essas Entidades.

Art. 45. Se o Projeto de Lei Orcamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2015, até
que seja o autografo da lei enviado a sangdo, fica autorizada a execucdo da proposta orgamentéria
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originalmente encaminhada a Assembleia Legislativa, a razdo de 1/12 (um doze avos) por més, para
0 atendimento das seguintes despesas:

| - Pagamento e encargos sociais;
Il - Pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia — IPERON,;
Il - Pagamento do principal e servico da divida;
IV - Transferéncia constitucionais e legais por reparti¢do de receitas a Municipios;
V - Convénios e respectivas contrapartidas do SUS e Salario Educacéo; e

VI - Contratos de despesas com servigos essenciais.

Art. 46. As Entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-
se-ao a fiscalizacdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para 0s quais receberam 0s recursos.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palécio do Governo do Estado de Rondbnia, em  de de 2015, 127° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador do Estado



