GOVERNADORIA

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS - 2016
(Audiéncia Publica)

Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracéo da
Lei Orcamentéria de 2016.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembl éia L egislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° S80 estabelecidas, em cumprimento ao disposto no artigo 134 da Constituicéo
Estadual, as Diretrizes Orcamenté&rias do Estado para o exercicio financeiro de 2016,
compreendendo:

| - as Metas e Resultados fiscais;

Il - as Prioridades e Metas Fisicas da Administragdo Publica Estadual;

[11 - a Estrutura e Organizacdo dos orgamentos;

IV - as Diretrizes para a elaboragéo e execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteracoes;
V - as Disposicdes relativas a Divida Publica Estadual;

V1 - as DisposicOes relativas as Despesas com Pessoa e Encargos Sociais;

V11 — os Dispositivos relativos ao Controle e Transparéncia;

VI1II - aPolitica de Aplicacdo dos Recursos das Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;
IX - as Disposi¢cdes sobre Alteractes na Legislacdo Tributaria Estadual;

X - as Disposi¢oes Gerais.

CAPITULOI
DASMETASE RESULTADOSFISCAIS

Art. 2° As Metas e Resultados fiscais, Demonstrativo das Metas Anuais, Avaliagdo do
Cumprimento das Metas Fiscais do exercicio anterior, Metas Fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, Evolugdo do Patriménio Liquido, origem e aplicagdo dos
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recursos obtidos com a Alienagdo de Ativos, variagdo da Situagdo Financeira Atuarial do Instituto
préprio de Previdéncia, estimativa e compensacdo da Renuincia de Receita, margem de expansdo das
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado e Riscos Fiscais de que tratam os 8§ 1°, 2° e 3° do artigo
4° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000, sdo as constantes das tabelas | a X
destalLe.

CAPITULO I
DASPRIORIDADESE METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 3° O Poder Publico terd como prioridade a elevacdo da qualidade de vida, a reducéo das
desigualdades sociais entre regifes, inclusdo social, a oferta de servigos publicos com qualidade e
énfase para a educacdo, a salide e a seguranca; o desenvolvimento sustentavel, a gestdo ambiental e
territorial, a competitividade, o equilibrio das financas publicas, a responsabilidade fiscal, a
modernizacao da gestdo; o combate a pobreza e extrema pobreza atraves de agdes que visem:

| — incentivar programas para geracéo de emprego e renda, em parcerias com outras esferas de
Governo e com a Iniciativa Privada;

Il — aumentar a capacidade de investimento, promover a Parceria Publico-Privada - PPP, o
aperfeicoamento dos mecanismos de arrecadacdo, a racionalizagdo e melhoria dos gastos publicos, a
alavancagem de recursos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade;

Il — formular diretrizes e politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do Estado;
IV — promover a gestdo de areas protegidas e 0 uso sustentavel dos recursos naturais;

V - redizar agBes na érea de infraestrutura que minimizem o desequilibrio existente entre as
regioes, promovendo o desenvol vimento;

VI - implantar politicas que fomente o desenvolvimento cientifico e tecnol égico do Estado;
VIl — aumentar a arrecadacdo tributéria;

V111 - desenvolver o plangamento governamental;

IX — melhorar a qualidade de aocagéo e gastos dos recursos orgamentarios,

X — implantar a politica de valorizagdo do Servidor com foco na qualidade de vida e melhoria
na condic¢ao de trabalho e remuneragéo;

X1 - realizar agdes na érea socia que visem a protecao contra a prética de atos infracionais de
criancas e adol escentes, combate as drogas e recuperacdo de dependentes quimicos;

X1l - promover acles integradas de seguranca, salde e educacdo buscando garantir a
seguranca publica, a reducéo da criminalidade, a reducéo da superpopulacdo carceraria, a gestéo e a
execucdo de politicas de salde com agdes voltadas para o cidaddo, a universalizacdo da educagéo
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com qualidade, acesso para todos, e tempo integral, ensino profissionalizante, combate a evasio
escolar, melhoria das estruturas fisicas e tecnol 6gicas das escol as;

X1l — fomentar e apoiar agles voltadas a ressocializacdo do apenado e do egresso, com foco
na educacdo, no trabalho ou no apoio afamilia;

X1V - humanizar o sistema penitenciario e socioeducativo do Estado de modo a promover as
condi¢des basicas de tratamento e a reinsercdo social aos apenados e aos adolescentes em conflito
com alei, bem como a prestacéo de assisténcia medica e profissionalizacéo;

XV - priorizar as agOes de saneamento basico;

XVI - promover agoes de vigilancia em salde epidemiol 6gica, ambiental, sanitéria e salde do
trabal hador, desenvolvendo agcdes de protecéo, promogado, prevencao, reducdo e eliminacdo de riscos
a salde nos municipios do Estado de Rondonia;

XVII — apoiar e fomentar a prética de atividades esportivas, como fator de inclusdo social
com o objetivo da retirada de criancas e adolescentes do convivio das ruas, onde a utilizacéo de
drogas passa a ser o principal atrativo para quem nado tem perspectiva de futuro;

XVIII - implantar programas sociais para o desenvolvimento pleno e integral da crianga e do
adolescente, geracdo de oportunidades para a protecéo da juventude, reducdo da vulnerabilidade
socia das familias rondonienses,

XIX - apoiar e fomentar a economia solidéria, 0 empreendedorismo e 0 microcrédito;

XX — promover a cidadania, combater as situagcOes de desigualdades sociais e ofertar
oportunidades para a cultura, o esporte e o lazer;

XXI — ampliar investimentos na melhoria da infraestrutura de equipamentos culturais e
esportivos no Estado;

XXII — proceder a modernizacdo da estrutura organizaciona e tecnologica do Tribuna de
Contas do Estado;

XXII — Modernizar e desburocratizar a estrutura organizaciona e os processos de trabal ho;
XXI1V — Ampliar ainfraestrutura de transporte e logistica intermodal do Estado;

XXV - Projetar e edificar a Escola Superior de Contas do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia;
XXVI - Prover os Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de

Contas, Defensoria Plblica e Orgdos do Estado de recursos necessarios para implantagio de
programas para modernizacdo de suas estruturas organizacionais e de pessoal;

XXVII — Contribuir para a preservacéo e protecdo do patrimdnio histérico e cultural,
priorizando o produto cultural regional;

XXV — Ampliar, modernizar e reaparelhar as acfes voltadas a Seguranca Publica;
XXIX — Ampliar o acesso a Justica;
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XXX — Apoiar e fomentar a agdes para reconstrucéo e recuperagdo dos prejuizos causados
pel os desastres naturais.

Pardgrafo Unico. O estabelecimento das metas fisicas necessarias a concretizacdo das
prioridades dispostas neste artigo para 0 exercicio de 2016 sera efetivado em consonancia ao que
dispbe o Plano Plurianual para o mesmo periodo, devendo caso necessario, serem feitas adequacdes
ao PPA, conforme disposto no Art. 12 desta Lei.

CAPITULO 111
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOSORCAMENTOS

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Programa, um instrumento de organizacdo da acéo governamental visando a concretizacdo
dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores e metas estabel ecidos no Plano Plurianual;

[l - Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o Objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual
resulta um Produto necessério a manutencdo da Acéo de Governo;

[l - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o Objetivo de um Programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um Produto que
concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da Ac¢do de Governo;

IV - Operagéo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencéo das Acdes de
Governo, das quais néo resulta um Produto, e ndo geram contraprestacéo direta sob a forma de bens
OU Servicos;

V — Unidade Orgcamentaria, segmento da administracdo a que o orgcamento consigna dotagdes
especificas para arealizagéo dos Programas de Trabal ho;

VI - Funcdo, maior nivel de agregac@o de despesas das diversas areas de atuagdo do Setor
Pablico;
VIl — Subfuncéo, representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a Funcéo e deve

evidenciar cada area da atuacdo governamental, por intermédio da identificagdo da natureza das
Acoes,

V11l — Categoria de Despesa, representa o efeito econdmico da realizacéo das despesas,

IX — Grupo de Despesa, representa um agregador de elemento de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao Objeto de gasto;
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X — Modalidade de Aplicagdo, representa a forma como os recursos serdo aplicados, podendo
ser diretamente ou sob a forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se
encarregardo da execucao das Acoes,

X1 — Fonte de Recurso, representa um agrupamento de naturezas de receitas ou recursos
indicados para realizar despesas,

X1l = Indicadores de Programas, parametro de medicéo dos efeitos ou beneficios no publico
alvo decorrentes dos produtos e servicos entregues pelas agbes empreendidas no contexto do
Programace;

X111 — Produtos de a¢éo, bem ou servigo resultado da Acdo, destinado ao publico-alvo, ou o
investimento para a producdo deste bem ou servico.

8§ 1° Cada programa identificara as A¢Oes necessérias para atingir os seus Objetivos, sob a
forma de Atividades, Projetos e OperacOes Especiais, especificando os respectivos valores para as
despesas consideradas e as Metas a serem alcancadas pel os Indicadores dos Programas e Produtos de
suas A¢oes, bem como as Unidades Orcamentarias responsavei s pel a execucao.

8 2° As Unidades Orcamentarias da Administragdo Direta do Poder Executivo e as Indiretas
gue recebem Recursos do Tesouro utilizaréo, para efeito de apropriagdo, somente um Programa de
Apoio a Gestdo e Manutencéo.

§ 3° Cada Atividade, Projeto e Operacdo Especia identificardo a Funcéo e a Subfuncdo as
guais se vinculam.

§ 4° As categorias de programagdo de que tratam esta Lel serdéo identificados no Projeto de
Lei Orcamentaria por Programas, Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais, com indicagdo do
produto, da unidade de medida e da meta fisica, respeitando a especificacdo constante do Plano
Plurianual 2016-2019.

85° S&0 consideradas como AcOes de Operagdes Especiais, as despesas relativas ao
pagamento de inativos, financiamentos, refinanciamentos, indenizacOes, ressarcimentos,
transferéncias a Autarquias, FundacOes e Fundos Especiais, transferéncias constitucionais a
Municipios, juros, encargos e amortizacdo da divida publica, precatérios, sentencas judicidrias e
outras que ndop se possa associar um bem ou servico ofertado diretamente a sociedade.

86° Sem prejuizo da programacdo a cargo da Unidade Orcamentaria Recursos Sob a
Supervisdo da SEFIN, as despesas de exercicios anteriores das Unidades Orcamentérias seréo
realizadas no mesmo Projeto, Atividade ou Operacdo Especial e na mesma categoria econdmica do
processamento ordinario da despesa.
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87° A transferéncia de recursos a entidades privadas, respeitado o disposto nesta Lei, tera a
sua execucdo orcamentaria classificada em Projetos e Atividades dos Programas relacionados com o
objetivo datransferéncia a ser efetuada.

Art. 5° O Orcamento Fiscal e o Orcamento da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orcamentéria, detalhada por categoria de programacdo, com suas respectivas dotagoes,
especificando a Esfera Orcamentéria, a Fonte de Recursos, a Categoria Econdmica, os Grupos de
Despesas e a Modalidade de Aplicagéo.

8§ 1°. Os Grupos de Despesa serdo assim identificados:

| - pessoal e encargos sociais - 1;

Il - juros e encargos dadivida- 2;

[11 - outras despesas correntes - 3;

IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 5;

V1 - amortizagdo dadivida - 6;

VI - reserva do regime préprio de previdénciado servidor - 7

VIII - reservade contingéncia— 9.

§ 2° Asfontes de recursos na Lei Orcamentéria serdo assim identificadas:

| — 0100 — Recursos do Tesouro;

[l - 0116 — Contrapartida do Estado;

[11 - 0118 — Recursos do Tesouro - FUNDEB;

IV — 0119 — Recursos com contingenciamento especial;

V — 0201 - Recursos do Fundo de Informatizacdo, Edificagdo e Aperfeicoamento dos
Servigos Judiciarios - FUJU;

V1 — 0202 - Recursos do FUNRESPOL;

V1l — 0203 — Recursos do FUNRESPOM;

V111 - 0205 — Recursos do FEPRAM;

IX - 0206 — Compensagao Ambiental;

X = 0207 — Compensacao Financeira de Recursos;
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X1 - 0213 — Compensacdo Financeira de Recursos Hidricos;
XII - 0226 — Recursos do FUNESBOM;

X1l = 0227 — Recursos do FUNDIMPER;

X1V — 0228 — Recursos do FITHA;

XV - 0229 - Cota-parte CIDE;

XV1 - 0230 —Recursos do Fundo Especia da Defensoria Publica do Estado de Rondénia—
FUNDEP,

XVII - 0231 - Recursos do Fundo de Desenvolvimento Institucional — FDI/TCE
XVIII - 0232 — Compensacdo Financeira dos Recursos Minerais;

XX — 0239 —Recursos do Fundo Especia do Petrdleo;

XX — 3208 — Cota-parte Salario Educagéo;

XXI - 3209 — Sistema Unico de Salide;

XXII - 3212 — Convénios e outras transferéncias federais,

XXIII - 3215 — Operagdes de Crédito Interna e Externa;

XXIV - 3220 - Transferéncia Financeirada Unido para Desporto — Lel n° 9.0615, de 24 de
marco de 1998;

XXV - 3221 —-Recursos do FES;

XXVI - 3222 — Fundo Naciona de Desenvolvimento da Educacéo;

XXVII - 3223 — Fundo Nacional de Assisténcia Social;

XXVI - 3240 — Recursos diretamente arrecadados pelas entidades;

XXIX - 3243 — Recursos conveniados diretamente pela Administracdo Indireta;
XXX - 3244 — Contrapartida de convénios da Administracdo Indireta.

XXX = 3245 — Fundo Nacional da Cultura;

8§ 3* A Reserva de Contingéncia, prevista no Artigo 20, serd aocada na Unidade
Orcamentaria: Secretaria de Estado do Plangjamento, Orcamento e Gestéo - SEPOG.

§ 4° As Unidades Orcamentérias serfo agrupadas em Org&os Orgamentarios, entendidos como
sendo o maior nivel daclassificac8o institucional.
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Art. 6° O Orcamento Fisca e o Orcamento da Seguridade Social compreenderéo a
programacao dos Poderes, Tribunal de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado,
incluindo seus Fundos, Orgéos, Autarquias e Fundagdes.

Paragrafo unico. Os orcamentos de que tratam o caput deste artigo, bem como suas alteragoes,
serdo elaborados através do Sistema de Plangamento Governamental — SIPLAG — Maodulo de
Orcamento ou outro que venha substitui-lo sob a responsabilidade da SEPOG.

Art. 7° A Le Orcamentaria discriminard em categorias de programacfes especificas as
dotacdes destinadas:

| - a0 pagamento de beneficios da previdéncia socidl;

Il - a0 atendimento das acOes da educacéo basica;

[11 - a concessdo de subvencdes econdmicas e subsidios;

IV - &participacdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;,

V - a0 pagamento de precatérios judiciarios que constardo da Unidade Orcamentéria: Tribunal
de Justica do Estado de Rondonia;

VI - areserva de contingéncia.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentéria que o Poder Executivo encaminhard a Assembleia
Legidlativa sera constituido de:

| - texto dalei;
Il - quadros orgamentérios consolidados;

[11 - anexos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e a despesa
naformadefinidanestalLe.

8 1° Os quadros orcamentarios a que se refere o inciso |l deste artigo, incluindo os
complementos referenciados no artigo 22, inciso 11, da Lel n° 4.320, de 17 de marco de 1964, sdo o0s
seguintes:

| - demonstrativo dareceita;

Il - sintese do demonstrativo dareceita;

[11 - demonstrativo da receita e da despesa segundo as categorias econdmicas,
IV - demonstrativo da despesa por fonte de recursos;

V - demonstrativo da despesa por funcéo;
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VI - demonstrativo da despesa por grupo de natureza da despesa;

VI1I - demonstrativo da despesa por modalidade de aplicagéo;

VI11I- demonstrativo da despesa por Poder e Orgao;

IX - despesa fixada por Orgdo e Unidade Orcamentéria;

X - programa de trabal ho;

X1 - quadro de detalhamento de dotagcOes naformado art. 5° destaLel; e

X1l — demonstrativo analitico da receita classificada por fonte de recursos.

§ 2° O Poder Executivo deverd divulgar a proposta orcamentéria a que se refere o caput deste
artigo, por meio dainternet, durante o periodo datramitacéo da propositura no Poder Legidlativo.

§ 3° A Comisséo permanente de Deputados prevista no 8 1°, do artigo 135 da Constituicéo
Estadual, tera acesso a todos os dados utilizados na elaboracéo da proposta orcamentéria.

Art. 9° A modaidade de aplicacdo destinase a indicar se o0s recursos serdo aplicados
diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou transferidos, ainda que na forma de
descentralizacdo, a outras esferas de governo, 6rgaos ou entidades, de acordo com a especificacdo
estabel ecida observando-se, no minimo, o seguinte detal hamento:

| — transferéncias a unido - 20;

Il — transferéncias a municipios - 40;

Il — transferéncias as institui¢ces privadas sem fins lucrativos - 50;
IV — transferéncias as institui¢cdes privadas com fins lucrativos - 60;
V — transferéncias as institui¢gdes multigovernamentais - 70;

VI — transferéncias a consorcios publicos — 71;

VI — transferéncias ao exterior - 80;

VIl — aplicagdes diretas - 90;

IX — aplicacdo direta decorrente de operacéo entre 6rgéos, fundos e entidades que integram o
orcamento fiscal e orcamento da seguridade socia - 91.

Art. 10. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario; o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Defensoria Publica do Estado, incluirdo no Sistema de Plangjamento Governamental -
SIPLAG suas respectivas propostas orcamentérias, observadas as diretrizes e os parametros
estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentaria no periodo de 15
de setembro a 12 de outubro de 2015.
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Paragrafo Unico. Para efeito de cumprimento do caput deste artigo e do disposto no artigo 13
desta Lel, o Poder Executivo encaminhara até o dia 4 de agosto de 2015 ao Tribunal de Contas do
Estado a projecéo das receitas por fonte de recursos para o exercicio de 2015, o qual emitira parecer
sobre sua viabilidade até o dia 08 de setembro de 2015, data na qual dard conhecimento de sua
decisdo ao Poder Executivo, a Assembleia Legidativa, ao Tribunal de Justica, a0 Ministério Publico
do Estado e a Defensoria Publica do Estado.

CAPITULO IV
DASDIRETRIZESPARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOSORCAMENTOS DO ESTADO E SUASALTERACOES

Secao |

DasDiretrizes Gerais

Art. 11. A eaboracdo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Lel Orcamentaria de 2016
deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestéo fiscal, observando-se o
principio da publicidade e permitindo-se 0 amplo acesso da sociedade a todas as informagdes
relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 12. A Lei Orcamentériaincluira a programacéo constante do Plano Plurianual 2016-2019,
gue tenham sido objeto dalei especifica.

Art. 13. Os Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado compreendendo seus Orgdos, Fundos e
Entidades, elaborardo suas respectivas propostas orgamentéarias para o exercicio financeiro de 2016,
tendo como parametro para a fixagéo das despesas na Fonte/Destinagdo Fonte - 0100, o conjunto das
dotacbes orcamentarias consignadas na LOA 2015 na Fonte/Destinacéo - 0100, acrescido do mesmo
percentual de crescimento da receita estimada para 0 exercicio de 2016 para a respectiva Fonte de
Recurso.

81° No exercicio financeiro de 2016, existindo excesso de arrecadacdo na Fonte 0100, o
mesmo poderd ser repartido entre os Poderes Executivo, Legisativo e Judicidrio, bem como ao
Ministério Publico, Tribuna de Contas e Defensoria Publica do Estado de Rondbnia de forma
proporciona asua participacdo nalLe Orcamentaria Anual.

820 As utilizacOes e reparticdes dos recursos previstos no 81°, dar-se-do por meio da apuracdo
realizada em 31 de outubro de 2016, levando-se em consideracdo a reestimativa da receita para o
exercicio tomando como base a receita efetivamente arrecadada até o periodo, consoante ainda, a
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estimativa de receita do exercicio, pelo comportamento da arrecadacdo ao longo de todo o ano,
mediante autorizagdo legidativa, proceder-se-a a reparticdo do montante apurado até o dia 15 de
novembro de 2016.

Art. 14. A Le Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016 contemplara o pagamento de
Precatorios, na forma do disposto na Emenda a Constituicéo Federal n.° 62, de 11 de novembro de
20009.

Pardgrafo unico: O pagamento de Precatérios constara na Unidade Orcamentéria Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia.

Art. 15. Além da observancia das Prioridades e Metas Fisicas fixadas nos termos do art. 3°
destaLei, aLe Orcamentéria e seus Créditos Adicionais somente incluirdo Projetos novos se:

| - tiverem sido adequadamente contempl ados todos os Projetos em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade compl eta, considerando-se as contrapartidas de que trata o inciso 11 do caput do art. 21 desta
Lei.

Art. 16. Na programagao da despesa ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas Fontes de Recursos e legalmente
instituidas as Unidades Executoras;

[l - incluidos Projetos com a mesma finalidade em mais de uma Unidade Orcamentéria.
Art. 17. N&o poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - agbes que ndo sgam de competéncia exclusiva do Estado, comum ao Estado e aos
Municipios Estaduais, ou com a¢fes em que a Constitui¢cdo ndo estabel eca a obrigagdo do Estado em
cooperar tecnicamente e financeiramente;

Il - entidades de Servidores, excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar;

1l - pagamento, a qualquer titulo, a Servidor da Administracdo Publica Estadua ou
Empregado de Empresa Publica ou de Sociedade de Economia Mista do Estado, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive o0s custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, gjustes ou instrumentos congéneres, firmados com Orgdos ou Entidades de direito publico
ou privado, nacionais ou internacionais.
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Pardgrafo uUnico: As vedagdes de que tratam este artigo ndo se aplicam a transferéncia de
recursos a Clubes Esportivos e Entidades Sem Fins Lucrativos que apoiem o esporte de base voltado
para criangas e adol escentes como fator de inclusdo social.

Art. 18. E vedada ainclusio, na Lei Orcamentéria e em seus Créditos Adicionais, de dotagdes
a titulo de subvencdes sociais, ressalvadas aguelas destinadas a cobertura de despesas de entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das seguintes
condicoes:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social,
salide ou educagdo, e estejam registradas no Conselho Naciona de Assisténcia Socia - CNAS;

Il - sgam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, instituciona ou
assistencial; e

[1l - atendam ao disposto no Artigo 204 da Constituicdo Federal ou no Artigo 61 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Art. 19. E vedada a inclusio de dotagBes na Lei Orcamentéria e em seus Créditos Adicionais,
a titulo de “contribuicBes” para Entidades Privadas, ressalvadas as Sem Fins Lucrativos e desde que
atendam uma das seguintes condi¢oes:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltado para o ensino, ou representativa da
comunidade escolar das escolas publicas estaduais e municipais do ensino basico, incluindo inclusive
transferéncias destinadas a0 pagamento das despesas de pessoal e outras despesas correntes
abrangidas no termo pactuado, bem como dispéndios de capital;

Il - voltadas para as agdes de salide e de atendimento direto e gratuito ao publico;

[l - qualificada como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de acordo com a
Lei Federa n®9.790, de 23 de marco de 1999;

IV - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para a atividade econémica,
cultural, esporte e lazer;

V - voltada para o atendimento das atividades de assisténcia técnica, de acordo com o 8 3° do
Artigo 161 da Constituicdo Estadual, incluindo transferéncias destinadas ao pagamento das despesas
de pessoal e outras despesas correntes decorrentes de termo pactuado, bem como os dispéndios de
capital; e

V1 — de 6rgéos representativos dos tribunais; e

VII — entidades que desempenham actes voltadas a ressociaizacéo do apenado e do egresso,
sgja na educacdo, no trabalho ou no apoio a familia, incluindo transferéncias destinadas ao
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pagamento das despesas de pessoal e outras despesas correntes abrangidas no termo pactuado bem
como dispéndios de capital.

Art. 20. A Le Orcamentaria contera reserva de contingéncia, em programacdo especifica,
constituida exclusivamente com recursos do Orcamento Fiscal, em montante de no minimo 0,5%
(meio por cento) e no maximo 2,00% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2016, e sera destinada a atender passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

Art. 21. As transferéncias voluntérias de recursos do Estado a serem consignadas na Lei
Orcamentaria e em seus Créditos Adicionais para os Municipios, a titulo de cooperacdo, auxilios ou
assisténcia financeira dependerdo da comprovacéo por parte da Unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que:

| - ingtitui, regulamenta e arrecadam todos os tributos previstos nos artigos 155 e 156 da
Constituicdo Federal, ressalvado o imposto previsto no artigo 156, inciso 111, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de marco de 1993, quando comprovada a auséncia do fato
gerador;

Il - existe previsdo de contrapartida, que serd estabelecida de modo compativel com a
capacidade financeira da respectiva unidade beneficiada, tendo como limite minimo:

a) 5% (cinco por cento), para Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes; e

b) 10% (dez por cento) para os Demais.

§ 1° Os limites minimos de contrapartida fixados no inciso Il deste artigo poderdo ser
reduzidos quando os recursos transferidos pel o Estado:

| - forem oriundos de doagdes de Organismos Internacionais, de Governos Estrangeiros e do
Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagdo - FITHA;

[l - destinar-se a Municipios que se encontrem em situacdo de calamidade publica
formal mente reconhecida, durante o periodo que esta subsistir;

[l - beneficiarem os Municipios com até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, incluidos nos
bol sdes de pobreza com menor indice de Desenvolvimento Humano — IDH.

§ 2° A contrapartida podera ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou
servigos economicamente mensurévels, e quando aceita devera ser fundamentada e constar do
instrumento, clausula que indique a forma de afericdo do valor correspondente e esta devidamente

assegurado.
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§ 3° Cabera ao 6rgao transferidor:

| — dar execucdo as condicles previstas neste artigo, exigindo do Municipio que ateste o
cumprimento dessas disposi¢Oes, coerente com os Balangos Contédbeis de 2013 a 2015 e da Lel
Orcamentaria para 2016;

Il — acompanhar a execucdo das Atividades, Projetos ou Operagdes Especiais, desenvolvidos
com 0s recursos transferidos.

8 4° A verificagdo das condi¢les previstas nos incisos do caput deste Artigo se dard na
formalizagdo do convénio, os documentos comprobatdrios exigidos pelos 6rgéos transferidores que
ndo constarem prazo de validade serdo considerados validos pelo prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de sua emisséo.

8 5° As subvencgdes sociais deverdo ser transferidas através das Unidades Orgamentérias que
desenvolvam as acdes especificas.

8 6° Em caso de crise na economia, atraves de decreto devidamente fundamentado, fica o
Poder Executivo autorizado a dispensar a contrapartida previstano inciso |1 deste artigo.

Art. 22. A programagdo a cargo da unidade orcamentaria Recursos Sob a Superviséo da
SEFIN contera exclusivamente as dotacdes destinadas a atender despesas com:

| - transferéncias aos Municipios da cota-parte ICMS, IPVA, IPI e CIDE;
Il - despesas de exercicios anteriores,

[11 - programa de formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP,
IV - sentencasjudiciais;

V - pagamento da divida fundada interna, externa e divida confessada.

Art. 23. As transferéncias de recursos destinados a aporte de capital, as Empresas em que o
Estado detenha a maioria do capital social, deverdo constar obrigatoriamente nas Unidades a que
estdo vinculadas, com codificacéo especifica para cada Unidade recebedora.

Art. 24. Os Projetos de Le relativos a Créditos Adicionais serdo apresentados com o
detalhamento estabelecido na Lel Orgamentéria

8 1° Os Projetos de Lel relativos a Créditos Adicionais, decorrentes das solicitagdes feitas
pelos Poderes Legidativo, Judiciario, pelo Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Pablica do Estado, que venham ocorrer durante o exercicio de 2016, seréo encaminhados ao Poder
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Legidativo Estadual no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, a contar do recebimento do pedido, ou
informado ao Org&o solicitante o motivo daimpossibilidade do atendimento.

§ 2° Acompanharéo os Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionals, exposi¢oes de motivos
circunstanciadas que os justifiqguem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotacoes
propostas sobre a execucao das Atividades, dos Projetos ou das Operactes Especiais.

8 3° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de
motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para 0 exercicio.

Art. 25. Para atendimento de despesas com emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria,
apresentadas na forma dos § 2° e 3° do artigo 166 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
disponibilizara na Secretaria de Estado de Planegjamento, Orcamento e Gestdo — SEPOG dotac&o no
montante de R$ 54.000.000,00 (vinte quatro milhdes de reais), com efetiva aplicagéo de:

| — no minimo 25% na area de Salide;

[1 = no minimo 25% na &rea da Educacao;

CAPITULOV
DASDISPOSICOESRELATIVASA DiVIDA PUBLICA ESTADUAL

Art. 26. A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada do Estado ndo
podera superar, no exercicio de 2016, a variagio do indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), da
Fundagdo Getulio Vargas.

CAPITULO VI
DASDISPOSICOESRELATIVAS ASDESPESAS DO ESTADO COM
PESSOAL E ENCARGOSSOCIAIS

Art. 27. O Poder Executivo, por intermédio da Superintendéncia Estadua da Administracéo e
Recursos humanos — SEARH publicarg, até 31 de dezembro de 2015, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do Quadro Geral de Pessoal Civil, demonstrando os quantitativos de
cargos ocupados por servidores estaveis, ndo estavels e de cargos vagos.

Paragrafo unico: Os Poderes Legidativo e Judiciario assim como o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado observaréo o cumprimento do disposto neste
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artigo, mediante atos dos dirigentes méximos de cada Orgao, destacando-se inclusive, as Unidades
Orcamentarias vinculadas.

Art. 28. No exercicio de 2016, observado o disposto no artigo 169 da Constituicéo Federa, e
determinado no paragrafo Unico do artigo 21 da Lel Complementar Federal n° 101, 04 de maio de
2000, somente poderdo ser admitidos Servidores se:

| - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na Tabela a que se refere o art. 28 desta
Lei ou criados em Lel no exercicio de 2015;

Il - houver vacancia, até 30 de dezembro de 2015, dos cargos ocupados constantes da referida
Tabelg;

[11 - houver prévia dotagdo orcamentéria suficiente para o atendimento da despesa ou em seus
créditos adicionais.

Art. 29. Os Projetos de Lel relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais,
no ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestaces da Superintendéncia
Estadual de Administragdo e Recursos Humanos — SEARH da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SEPOG e da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, em suas respectivas
areas de competéncia.

8 1° Os Poderes, Legidativo e Judiciario, o Ministério Publico do Estado, o Tribuna de
Contas do Estado e a Defensoria Publica do Estado, assumirdo em seus ambitos as atribuicoes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.

§ 2° Na forma do disposto no inciso I, do 81°, art. 169, da Constituicdo Federal, os Poderes
Executivo, Legidativo e Judiciario, bem como o Ministério Piblico do Estado, o Tribunal de Contas
do Estado e a Defensoria Publica do Estado poderdo proceder a concessao de vantagem, ou aumento
de remuneracdo, criagdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, desde que respeitados as disposi¢coes
constantes desta Lei, da Constituicdo Federal, Estadua e daLei Complementar Federal n° 101, de 04
de maio de 2000.

8§ 3° Fica autorizada a redizacdo de Concurso Publico para provimento de cargos na
Administracdo Publica Direta e Indireta; observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituicdo Federal, inciso V do artigo 18 da Constituicdo Estadua e artigos 21 e 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 30. A despesatotal com pessoal do Estado, ndo excedera os limites do inciso Il do artigo
19, combinado com inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101, 04 de maio de 2000.
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CAPITULO VII
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

Art. 31. Para fins de transparéncia da gestédo fiscal e em observancia ao principio da
publicidade, o Poder Executivo tornard disponiveis na internet, através dos sites:
WWW.SEPO0.ro.gov.br e www.transparencia.ro.gov.br para acesso de toda a sociedade, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - projeto e aLei de Diretrizes Orcamentérias;
Il - projeto eaLe Orcamentaria Anual;

[l - relatério quadrimestral das Metas Fisicas do PPA e da Execucdo Orcamentaria com o
detalhamento por Funcdo, Subfuncdo, Programa e Ac¢des, de forma acumulada, asssm como as
demaisinformagdes determinadas pela Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009;

IV — comparativo mensal e acumulado, por Unidade Orcamentéria e Fonte de Recurso, da
receitarealizada com a previstanaLei Orcamentaria de 2016.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOSRECURSOS
DAS AGENCIAS FINANCEIRASOFICIAISDE FOMENTO

Art. 32. As agéncias financeiras oficias de fomento, respeitadas suas especificidades,
observardo ha concessdo de empreéstimos e financiamentos, as seguintes prioridades:

| - reducéo das desigualdades entre regioes;
Il - defesa e preservacéo do meio ambiente;

[l - atendimento as micro, pequenas e médias empresas, aos mini, pequenos e medios
empreendedores e produtores rurais, suas cooperativas e associagoes,

IV - aceleragdo do processo de desenvolvimento econdmico do Estado, diversificagdo da
producdo agropecudria e da modernizacao das tecnol ogias aplicadas a producéo; e

V - projetos de investimentos no setor energético, de infraestrutura, salide, saneamento bésico,
educacionais e artisticos culturais.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOESNA LEGISLACAO
TRIBUTARIA ESTADUAL

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou
beneficio, de natureza tributéria ou financeira, desde que acompanhadas de medidas de compensagdo
previstas naLel Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 34. Na estimativa das receitas do Projeto de Lel Orgamentaria poderdo ser considerados
os efeitos de propostas de ateracdes na legislacdo tributéria e das contribuigdes que sejam objeto de
Projeto de Lel que estgja em tramitacdo na Assembléia Legidativa do Estado.

§ 1° Se estimada a receita, com consideracoes deste artigo no Projeto de Lei Orcamentéria:

| - serdo identificadas as proposicoes de ateracOes na legisacdo e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos,

Il - sera apresentada programagdo especial de despesas condicionadas a aprovagdo das
respectivas alteragdes na legislacéo.

§ 2° Caso as alteragOes propostas ndo sgjam aprovadas, ou as sejam parcialmente, até o envio
do Projeto de Lei Orcamentaria para sancdo do Governador, de forma a ndo permitir a integralizacéo
dos recursos esperados, as dotacOes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante
decreto, até 30 (trinta) dias apds a sancdo governamental a Lei Orcamentaria, observados os critérios
a seguir relacionados, para aplicagdo sequencia obrigatéria e cancelamento linear, até ser
completado o valor necessario para cada fonte de receita:

| - de até 100% (cem por cento) das dotacOes relativas aos novos projetos;

Il - de até 60% (sessenta por cento) das dotagdes relativas aos projetos em andamento;

Il - de até 25% (vinte e cinco por cento) das dotagdes rel ativas as agdes de manutencéo;

IV - dos restantes 40% (quarenta por cento) das dotacOes relativas aos Projetos em
andamento;

V - dos restantes 75% (setenta e cinco por cento) das dotacOes relativas as agOes de
manutencao.

CAPITULO X
DASDISPOSICOES GERAIS
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Art. 35. O Poder Executivo poderd incluir na previsdo das receitas recursos a conta de
Operacbes de Crédito Interna e Externa com a finalidade de manter o equilibrio
orcamentario/financeiro do Estado, observados os preceitos legais aplicaveis a matéria a serem
contratadas.

Pardgrafo unico. A programacdo das despesas a serem custeadas com recursos de operacdes
de crédito ndo poderd exceder o montante das despesas de capital fixadas no or¢camento, savo
existénciade lei especifica

Art. 36. As despesas consideradas irrelevantes sdo aquelas que ndo ultrapassarem o vaor
maximo da dispensa de licitagdo na forma do inciso I, artigo 24 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Art. 37. A SEPOG publicara concomitantemente com a promulgacdo da Lei de Orcamento e
com base nos limites nela fixados o Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, especificando por
Projetos e Atividades e Elementos de Despesas.

Art. 38. Caso sgja necessaria a limitagdo do empenho das dotaces orcamentérias e da
movimentacdo financeira para atingir as metas fiscais previstas nos anexos, referido no artigo 2°
desta Lei, a mesma sera feita de forma proporciona a0 montante dos recursos alocados para o
atendimento de “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder,
do Ministério Publico do Estado, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica do Estado.

8 1° Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, 0 Poder Executivo
comunicara aos demais Poderes, ao Ministério Publico do Estado ao Tribuna de Contas e a
Defensoria Publica do Estado o montante que caberd a cada um tornar indisponivel para empenho e
movimentacao financeira.

§ 2° O chefe de cada Poder e Orgdo, com base na comunicagio de que trata o parégrafo
anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada 6rgao do respectivo Poder terd como
[imite de movimentagdo e empenho.

Art. 39. Todas as receitas redlizadas pelos Orgdos, Fundos e Entidades integrantes do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no SIAFEM no més em que ocorrer 0 respectivo ingresso.

Art. 40. O Poder Executivo devera elaborar e publicar, até 30 (trinta) dias apos a publicacéo
da Lei Orcamentaria de 2016, o cronograma anual de cotas mensais e bimestrais de desembolso
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financeiro, por Orgdo e Poder, observando, em relacio as despesas constantes desse cronograma, a
abrangéncia necessaria ao cumprimento das Metas Fiscais.

81° O desembolso dos recursos financeiros, correspondentes aos créditos orgamentarios e
adicionais consignados na Lel Orcament&ria Anual aos Poderes Legidativo e Judiciario, ao
Ministério Publico do Estado, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado, sera feito até
o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos e de acordo com o cronograma citado no
caput deste artigo, sendo assegurado ao Poder Executivo o bloqueio de recursos para garantir o
pagamento de débitos junto ao Ingtituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia - IPERON.

82° Os créditos orcamentarios podem ser descentralizados, exclusivamente em matéria
previdenciaria, em que um Orgao ou Entidade da Administraco Publica Estadual delegue a outro, da
mesma esfera de governo, a execucdo de acOes orcamentarias, constantes do seu programa de
trabalho na forma estabelecida em Lei especifica.

Art. 41. S8o vedados quaisquer procedimentos pel os ordenadores de despesa que viabilizem a
execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotac&o orcamentaria.

Pardgrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orcamentéario-
financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da
inobservancia do caput deste artigo.

Art. 42. Para fins de apreciagcdo da proposta orcamentaria, do acompanhamento e da
fiscalizacdo orcamentaria a que se refere o artigo 135, 8§ 1° da Constitui¢do Estadual, seré assegurado,
a comissdo responsavel, 0 acesso irrestrito ao Sistema de Administragdo Financeira dos Estados e
Municipios - SIAFEM, parafins de consulta.

Art. 43. O Projeto da Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2016 podera conter
dispositivos autorizando os Poderes Executivo, Legisativo e Judiciario, o Ministério Publico, o
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do Estado a abrir créditos orcamentérios, na forma do
artigo 43, da Lel Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, limitado ao remanejamento de dotacdes
orcamentérias, de uma mesma categoria econdmica, ou de uma categoria econémica para outra,
dentro da mesma unidade orcamentéria, até o limite de 20% (vinte por cento) da dotagdo da unidade
orcamenté&ria, preservadas as dotagcOes para execucdo das despesas decorrentes de Emendas
Parlamentares.

Paragrafo anico. N&o incidirdo no limite estabelecido no caput os remanegamentos das
dotacOes com pessoal e encargos sociais.
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Art. 44. Para fins de acompanhamento e controle, os Orgdos da Administragdo Plblica
Estadual Direta e Indireta submeterdo os processos referentes a0 pagamento de precatérios a
apreciacdo da Procuradoria Geral do Estado, antes do atendimento da requisicdo judicial, observadas
as normas e orientacdes baixadas por aquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, o Procurador Geral do
Estado podera incumbir os Orgdos Juridicos das Autarquias e FundagBes Publicas, que lhe si0
vinculados, do exame dos processos pertinentes aos Precatorios devidos por essas Entidades.

Art. 45. Se o Projeto de Lei Orcamentéria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2015, até
que segja 0 autografo da lei enviado a sangdo, fica autorizada a execugdo da proposta or¢camentéria
originalmente encaminhada a Assembleia Legidativa, a razdo de 1/12 (um doze avos) por més, para
0 atendimento das seguintes despesas:

| - Pagamento e encargos sociais,
Il - Pagamento de beneficios previdencidrios a cargo do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Estado de Rondonia— IPERON;
[l - Pagamento do principal e servico dadivida;
IV - Transferéncia constitucionais e legais por reparticéo de receitas a Municipios,
V - Convénios e respectivas contrapartidas do SUS e Salério Educacéo; e

VI - Contratos de despesas com servigos essenciais.

Art. 46. As Entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo submeter-
se-d0 a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para 0s quais receberam 0S recursos.

Art. 47. EstaLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

Palécio do Governo do Estado de Rondbnia, em  de de 2015, 127° da Republica.

CONFUCIO AIRESMOURA
Governador do Estado



