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COMUNICADO - PLDO 2020

Exigéncias Legais com Relacdo a Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Para elaboracéo da Lei de Diretrizes Orcamentéria, o Estado de Rondbnia segue normas
estabelecidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal e
Instrugdo Normativa do TCE — RO.

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 48° Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matéerias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

Art. 165° Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
Il - as diretrizes orcamentarias;

§ 2° A lei de diretrizes or¢camentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracbes na
legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentéria anual;

Art. 166° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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A Constituicdo Estadual estabelece que:

http://www.al.ro.leq.br/institucional/constituicao-do-estado-de-rondonia/ce1989 ecl132.pdf/view

Art. 28...

8 3° A sessdo legislativa ordinaria ndo sera interrompida enquanto nao for aprovado o
projeto de lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 29° Compete privativamente a Assembléia Legislativa:

lll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transforma¢do ou
extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos e fixagcdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Art. 30° Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do Estado, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito,
dividas publicas, e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado, na forma dos artigos 46 e 49 desta Constituicao e do inciso | do artigo 24 da Constituicao
Federal,

Art. 45° As leis delegadas serdo elaboradas pelo Governador do Estado, que devera
solicitar delegacédo da Assembleia Legislativa.

§ 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva da Assembléia
Legislativa, a matéria reservada a lei complementar, nem a legislacdo sobre planos plurianuais,
diretrizes orcamentarias e orcamento.

Art. 65° Compete privativamente ao Governador do Estado:

XIlI - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

Art. 75° Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 1° O Tribunal de Justica elaborara a proposta orcamentaria do Poder Judiciario dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 98° Sao principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 2° O Ministério Publico elaborara sua proposta orcamentaria dentro dos limites
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 105° A Defensoria Publica do Estado é instituicdo permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promog¢éo dos direitos humanos e a defesa, em todos
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0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicao Federal.

IX - elaborar sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

Art. 134° Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais, obedecendo aos dispositivos estatuidos nos
artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal.

8 1° Os poderes Legislativo e Executivo promoverédo a participacdo direta dos cidadaos
ou de entidades civis legalmente constituidas no processo de elaboragéo, aprovacédo e controle
da execucdao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais.

Art. 135° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 3° O encaminhamento a Assembleia Legislativa e a devolugao para san¢ao dos projetos
de que tratam o "caput” deste artigo obedecerdo aos seguintes prazos:

| - 0 projeto de lei das diretrizes orgamentarias sera enviado até 15 de abril e devolvido
a sancao até 30 de junho de cada ano;

8 4° No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, os prazos de que tratam
0 paragrafo anterior serdo os seguintes:

| - o projeto de lei das diretrizes orgamentéarias sera enviado até o dia 15 de maio e
devolvido a sancéo até o dia 30 de junho; o projeto de lei do plano plurianual sera enviado até o
dia 30 de agosto e devolvido a sancao até o dia 15 de outubro do ano correspondente;

§ 9° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecido na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, o
montante previsto no artigo 135, 8§ 7°, poderd ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

Art. 136-A...

8§ 6° Os valores das emendas parlamentares de bancada ou coletiva serdo definidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece que:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl101.htm

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no 8 2°do art. 165° da
Constituicao e:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
gque serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A72
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econdbmica nacional;

§ 2° O Anexo contera, ainda:
| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econbmica nacional;

lll - evolugcdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as
projecfes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o
exercicio subsequente.

Art. 8° Até trinta dias ap0s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 40, o Poder
Executivo estabelecerda a programacado financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Art. 14° A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicodes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracédo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Art. 16° A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

INSTRUQAO NORMATIVA N° 10/TCRO-03,
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/leqislacao/arquivos/InstNorm-10-2003.pdf

Art. 3°...

§2° Os Cronogramas de Execucdo Mensal de Desembolsos a serem divulgados em trinta
dias apos a divulgacdo dos orcamentos, nos termos que dispuser a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, deverdo conter a exata proporcionalidade percentual com relacdo a previsao
bimestral de arrecadacéo, e vice-versa,

§7° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou hominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes Orcamentarias;

89° N&o seréo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as
ressalvadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias.

INSTRUCAO NORMATIVA N°13/TCER-2004

http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-13-2004. pdf

Art. 2°. A acéo fiscalizadora do Tribunal levard em consideracdo o grau de confiabilidade
do sistema de controle interno, a quem cabe:

IV - acompanhar e avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei do Plano Plurianual,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria Anual, controlar as operacdes de
crédito, avais e garantias, bem como os direitos e haveres do Estado e dos Municipios, zelando
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prioritariamente pelo cumprimento dos parametros estabelecidos na Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Art. 4° Para fins de acompanhamento da execucdo or¢camentéria, o Poder Executivo
Estadual, através do 6rgdo competente, remetera ao Tribunal de Contas:

| - no mesmo prazo de encaminhamento a Assembléia Legislativa do Estado:

b) copia do projeto da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, acompanhada dos anexos de
metas fiscais e de riscos fiscais;

Il — no prazo de dez (10) dias contados da publicagéo:

b) copia da Lei de Diretrizes Orcamentarias, acompanhada dos anexos de metas fiscais
e de riscos fiscais;

Art. 6°. O Governador do Estado devera apresentar Prestacdo de Contas Anual,
concomitantemente, a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas, no prazo de sessenta (60)
dias contados da abertura da sessdo legislativa, devendo constituir-se, basicamente, dos
seguintes elementos:

Il - relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera ser incluido
exame comparativo em relacdo aos ultimos trés exercicios, em termos qualitativos e quantitativos,
das acdes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual, e das acbes efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre os
programas voltados as areas de educacao, saude, seguranca e obras publicas;

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o Ministério Publico,
bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais, por seus titulares,
encaminharao:

Il - A Prestacdo de Contas anual, at¢é 31 de marco do ano subseqiente, com as
demonstracdes dos resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na
Lei Federal n° 4.320/64, artigo 101, observadas as alteracdes posteriores e demais legislacédo
pertinente, acompanhada de: a) relatdrio sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual
devera ser incluido exame comparativo em relacdo aos Ultimos trés exercicios, em termos
gualitativos e quantitativos, das acfes planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das a¢cdes efetivamente realizadas;

INSTRUCAO NORMATIVA N° 22/TCE-RO-2007

http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/leqislacao/arquivos/InstNorm-22-2007.pdf

Art. 2° O Estado de Rondbnia e os Municipios aplicardo, anualmente, no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

8§ 2° Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas integrantes dos
respectivos sistemas publicos de ensino, salvo as exce¢des expressamente previstas na Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacéo e no artigo 213 da Constituicdo Federal, assegurando-se a sua
distribuicéo as prioridades e necessidades do ensino, nos termos do Plano Nacional da Educacéo
e os respectivos Planos Decenais.

INSTRUCAO NORMATIVA N. 48/2016/TCE-RO

http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/leqgislacao/arquivos/InstNorm-48-2016.pdf

Art. 2° Incumbe a Secretaria Geral de Controle Externo apresentar ao Conselheiro
Relator, até o dia 12 (doze) do més subsequente ao que se realizou a arrecadacao, relatério
conclusivo sobre o montante dos repasses a serem distribuidos aos Poderes e 6rgaos
autdbnomos, de acordo com os critérios previstos na Lei de Diretrizes Orcamentérias relativa ao
respectivo exercicio financeiro.

INSTRUCAO NORMATIVA N. 52/2017/TCE-RO;

http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/leqgislacao/arquivos/InstNorm-52-2017.pdf

Art. 15. Deverdo ser apresentados os seguintes documentos e demonstrativos, no que
couber a cada unidade controlada:

| — Comprovacéao de incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas
durante os processos de elaboracéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orgcamentarias e
orcamentos (art. 48, § 1°,inc. |, da LC 101/2000 c/c arts. 4°, lll, “f’, e 44 da Lei 10.257/2001); Nova

Redacao dada pela Instrugcdo Normativa n® 62/2018.

[l — Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Porto Velho/RO, 27 de fevereiro de 2019.



