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COMUNICADO - LOA 2020

Exigéncias Legais com Relagcdo a LOA

Para elaboragéo da Lei Orcamentaria — LOA, o Estado de Rondbnia segue
normas estabelecidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Instrugcdo Normativa do TCE — RO.

A Constituicdo Federal estabelece que:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

Art. 48° Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes
de crédito, divida publica e emissfes de curso for¢ado;

Art. 74° Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucéo dos programas de governo e dos orgamentos da Uni&o;

Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

VI - a lei orgcamentaria,;

Art. 165° Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

lll - os orgamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboragéo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragBes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacao

das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8§ 5° A lei orgcamentéaria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéaos
e entidades da administragédo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracédo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

8 7° Os orgcamentos previstos no 8 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagcdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢édo a autoriza¢éo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e
a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual;

Art. 166° Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
gue o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e
do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, 8§ 9°.

8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderédo
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ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares,
com prévia e especifica autorizacao legislativa.

9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas
no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste
percentual sera destinada a agdes e servi¢os publicos de saude.

Art. 167° Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei orcamentaria
anual;

A Constituicdo Estadual estabelece que:

http://www.al.ro.leqg.br/institucional/constituicao-do-estado-de-rondonia/ce1989 ec132.pdf/view

Art. 30° Cabe a Assembléia Legislativa, com a sancdo do Governador do
Estado, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente
sobre:

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operacdes
de crédito, dividas publicas, e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado, na forma dos artigos 46 e 49 desta
Constituicdo e do inciso | do artigo 24 da Constituicao Federal,

Art. 65° Compete privativamente ao Governador do Estado:

XIII - enviar a Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o
projeto de lei de diretrizes orgcamentérias e as propostas de orcamento previstas
nesta Constituicao;

Art. 66. S&o crimes de responsabilidade os atos do Governador do Estado
gue atentarem contra a Constituicdo Federal, esta Constituicao e, especialmente,
contra:

V - a lei orcamentaria;

Art. 134° Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos anuais, obedecendo aos
dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da Constituicdo Federal.

8 1° Os poderes Legislativo e Executivo promoverao a participagéo direta
dos cidaddos ou de entidades civis legalmente constituidas no processo de
elaboracdo, aprovacédo e controle da execucdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias e dos orcamentos anuais.
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§ 2° Lei complementar dispora sobre a forma de participacdo da populagéo
e de suas entidades no processo orgcamentario.

8 3° A previsdo de receita e a fixacdo da despesa no Projeto e na Lei
Orcamentéaria devem refletir com fidedignidade a conjuntura econdémica e a politica
fiscal.

Art. 135. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembléia Legislativa.

8 3° O encaminhamento & Assembléia Legislativa e a devolugdo para
sancao dos projetos de que tratam o "caput” deste artigo obedecerao aos seguintes
prazos:

Il - o projeto de lei orcamentéria anual sera enviado até 15 de setembro
e devolvido a sancao até 15 de dezembro de cada ano;

8 4° No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, 0s prazos
de que tratam o paragrafo anterior serdo os seguintes:

Il - o projeto de lei orcamentaria anual serd enviado até 30 (trinta) de
outubro e devolvido a sancéo até o final da respectiva sesséo legislativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece que:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp101.htm

Art. 5°0O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo
dos orgamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o
8 1o do art. 40;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6o do art. 165
da Constituicdo, bem como das medidas de compensacédo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lll - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei
de diretrizes orgamentérias, destinada ao:
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b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 10 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual,
e as receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8 20 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
ndo podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislagéo especifica.

§ 40 E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

8 5° A lei orcamentéria ndo consignard dotagdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao

Art. 15° Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que néo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

Il - declaragcéao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacao
orcamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

8 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Art. 17° Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois exercicios.
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http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-13-2004. pdf

Art. 2°. A acéo fiscalizadora do Tribunal levara em consideracdo o grau de
confiabilidade do sistema de controle interno, a quem cabe:

IV - acompanhar e avaliar o cumprimento das metas previstas na Lei do
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgcamentaria
Anual, controlar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como os direitos e
haveres do Estado e dos Municipios, zelando prioritariamente pelo cumprimento
dos parametros estabelecidos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Art. 4°, Para fins de acompanhamento da execuc¢ao or¢camentaria, o Poder
Executivo Estadual, através do érgdo competente, remetera ao Tribunal de Contas:

| - no mesmo prazo de encaminhamento a Assembléia Legislativa do
Estado:

c) copia do projeto da Lei Orcamentaria Anual, acompanhada dos anexos
e demonstrativos previstos na Lei Federal n° 4.320/64 e na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, artigo 5°.

Il — no prazo de dez (10) dias contados da publicacao:

c) copia da Lei Orgamentéria Anual, acompanhada dos anexos e
demonstrativos previstos na Lei Federal n°® 4.320/64 e na Lei Complementar
Federal n°® 101/2000, artigo 5°.

Art. 6°. O Governador do Estado devera apresentar Prestacdo de Contas
Anual, concomitantemente, a Assembléia Legislativa e ao Tribunal de Contas, no
prazo de sessenta (60) dias contados da abertura da sessao legislativa, devendo
constituir-se, basicamente, dos seguintes elementos:

Il - relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em relacao aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das ac¢des planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acdes
efetivamente realizadas, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacéo, saude, seguranca e obras publicas;

Art. 7°. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e 0s
Fundos Estaduais, por seus titulares, encaminharao:

lll - A Prestacdo de Contas anual, até 31 de marco do ano subsequente,
com as demonstracbes dos resultados gerais, na forma dos anexos e
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demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64, artigo 101, observadas
as alteracOes posteriores e demais legislacao pertinente, acompanhada de:

a) relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em relacao aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das ac¢des planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acdes
efetivamente realizadas;

Art. 9°. As Autarquias e as Fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Estadual, por seus titulares, remeterdo ao Tribunal de Contas:

lll - A Prestagdo de Contas Anual, até 31 de marco do ano subsequente,
com as demonstracbes dos resultados gerais, na forma dos anexos e
demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64, artigo 101, observadas
as alteracOes posterior e a legislacdo pertinente, acompanhada de:

a) relatério sobre as atividades desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em relacao aos ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das ac¢des planejadas na Lei do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, e das acdes
efetivamente realizadas;

INSTRUQAO NORMATIVA N. 41/2014/TCE-RO
http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/InstNorm-41-2014.pdf

Art. 3° Os 6rgaos e entidades jurisdicionados, quando da disponibilizacdo
dos editais a que se refere o “caput” do art. 1° deverdo encaminhar
eletronicamente o0s seguintes documentos, sem prejuizo de outros que a Lei
especificar:

b) declaragcéo do ordenador de que a despesa decorrente das admissdes das
vagas anunciadas no edital tem adequagdo orcamentéria e financeira com a Lei do
Plano Plurianual - PPA, com a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e com a Lei
Orcamentéaria Anual - LOA, bem como de que ndo afetara os resultados previstos
no anexo de metas fiscais;

Porto Velho/RO, 05 de setembro de 2019.
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