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EMENTA: PROJECAO DE RECEITA.
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA -
GERO. PARECER DE VIABILIDADE DE
ARRECADACAO. EXERCICIO DE 2014.

RELATORIO

Trata o presente processo sobre a Projecdo detdeedixercicio 2014 do
Governo do Estado de Rondbnia — GERO, tendo cospmonséveis o Excelentissimo
Governador do Estado de Rondbdnia Confucio Aires fsloe o Senhor George
Alessandro Gongalves Braga — na qualidade de &eorela SEPLAN, encaminhada a
esta e. Corte para exame das receitas projetadasvistas a elaboracdo da Proposta

Orcamentaria Estadual.
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Gabinete do Conselheiro

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Em atencdo as disposicdes contidas no artigo 12Cda° 101/200§ o Corpo

Instrutivo promoveu andlise dos dados apresentados vistas a verificagdo da

adequabilidade da receita do Estado estimada pexaroicio de 2014, manifestando-se

ao final,verbis

IV — CONCLUSAO

[...]

Considerando finalmente o que consta dos autossta @a andlise procedida nas
projecdes das receitas, cujo resultado aponta yaragrau de razoabilidade de
2,54%, quando comparado ao total das receitas projefaalasTribunal de Contas,
opina-se que a estimativa das receitas do EstadBodelbnia para o exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Se@i@XFUCIO AIRES MOURA ,

na qualidade de Governador do Estado, encontfeDdEQUADA no que tange as
disposi¢cbes contidas na Resolu¢do Normativa n°T@HR-99 e, portantqossivel
de realizacdo, tendo em vista que a expectativar@deadacdo, de acordo com o0s
calculos efetuados pelo Tribunal de Contas alcanga montante de
R$7.149.709.626,54 (sete bilhdes, cento e quareataove milhdes, setecentos e
nove mil, seiscentos e vinte e seis reais e cingizea quatro centavos) enquanto
gque a projecdo elaborada pelo Estado/SEPLAN alcawcavalor de
R$6.967.944.373,00 (seis bilhdes, novecentos e estas e sete milhdes,
novecentos e quarenta e quatro mil, trezentos e sata e trés reais) desta feita,
dentro do intervalo de “5% e +5%", estabelecido na Regd Normativa n°
001/TCER-99.

Os autos entdo foram encaminhados ao Coordenado€alatas de Governo,

Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, o qualaxaespacho carreado a fl. 30 dos

autos, manifestando favoravel a viabilidade decadacdo da previsdo da receita

estadual para o exercicio de 2014, apresentadd3oelerno do Estado de Rondbnia, no

montante de R$6.967.944.373,00 (seis bilhdes, eotes e sessenta e sete milhdes,

novecentos e quarenta e quatro mil, trezentoseatset trés reais).

Insta consignar que o Ministério Publico de Contas,forma do Regimento

Interno desta Casa, regulamentado por meio do fRemd n° 001/06, em razdo de

maior celeridade ao tramite processual, manifestad- oralmente através de seu

representante, na ocasidao em que os presentesfagimssubmetidos ao referendo do

orgao colegiado, ressalvando-se que, sendo-lhegegiemte, podera solicita-los para

emissao de Parecer escrito.

L Art. 12, As previsfes de receita observardo as normas &scridegais, considerardo os efeitos das alteragbes
legislacdo, da variagdo do indice de pregos, decienento econdmico ou de qualquer outro fator eglev e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucaoltitoesitrés anos, da projecdo para os dois seguataeele a
gue se referirem, e da metodologia de calculo migsas utilizadas

IIC/GCVCS

2

Proc_2967-13 - Projecdo Receitas_ GERO_2014



P R Proc: 2967/2013
l N TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA Fls
L k Gabinete do Conselheiro
AJ' VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
TCEe-RO

E o sucinto relatorio.

E dos autos que se verifica que por meio do Ofieid062/GAB/SEPLAN, o
Senhor GEORGE ALESSANDRO GONCALVES BRAGA, na quatld de Secretario
de Estado do Planejamento e Coordenacédo Gerakspuito as disposi¢cdes contidas no
artigo 3°, 84° da Instrugdo Normativa n°® 001/TCER-&hcaminhou a esta e. Corte de
Contas a estimativa da receita para o exercici@(del, elaborada pelo Governo do
Estado de Rondonia, tendo a referida documentagéaexepcionada e protocolada sob
n° 08630/2013 erh8/07/2013 conforme fl. 001 dos presentes autos.

Em cumprimento ao rito processual adotado por est@orte de Contas, 0s
presentes autos foram encaminhados ao Corpo Imstiguie analisou a documentacao
pertinente, apontando para um grau de razoabilidéele2,54%, opinando, por
conseguinte, por uma ADEQUADA estimativa de recg#tea 0 exercicio de 2014.

Considera-se viavel a arrecadacao se a receitaagitipara o exercicio futuro se
situar entre o intervalo de 5% a maior ou a meaamddia aferida, considerando, ainda,
o percentual meédio de alteracdo da receita arrdeadkiaum exercicio para o outro.

Os dados apresentados pelo Estado foram avaliadeviéamente analisados
com vistas a verificar a viabilidade dos valordsrimados em relagdo a série historica
de arrecadacao contabilizada; a metodologia a@ljca@ compatibilidade do valor final
apurado em relagcédo ao intervalo de confianca derami coeficiente de razoabilidade

estipulado na citada instru¢cdo normativa, qualt seja

RAZOABILIDADE = é a andlise comparativa da Receita Projetada pelo Jurisdicionado com a projegcdo de
Receita da Auditoria do Tribunal de Contas por meio da seguinte formula:

Coeficiente de razoabilidade (Sensibilidade Numérica)
i, =(PJ/PTC—1)x 100 = [-5% ~ N ~+ 5%]

Legenda:

i= Coeficiente de razoabilidade;

PJ = Valor da Receita Projetada pelo Jurisdicionado;
PTC = Valor da Receita Projetada pelo TCER.

E dos autos, mais especificamente as fls. 005/@i® se verifica o

Demonstrativo detalhado da Receita (estimativap parexercicio seguinte (2014),
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apresentado pelo GERO, o qual apresenta um totakdan deR$6.967.944.373,00
(seis bilhdes, novecentos e sessenta e sete milldescentos e quarenta e quatro mil,

trezentos e setenta e trés reais).

Em contraposicdo a Receita Orcamentaria estimadaGmverno do Estado de
Rondbnia (R$6.967.944.373,00), o corpo instrutiestd Corte inferiu, por meio de

calculos estatisticos, a projecdo de receitas pargercicio de 2014, no montante de
R$7.149.709.626,54sete bilhdes, cento e quarenta e nove milhééscesgos e nove

mil, seiscentos e vinte e seis reais e cinquenjaatro centavos), segundo se vé na

memoéria de célculo a seguir:

Projecao das Receitas do Estado de Rond6nia para 20 14 - TCRO |
(A) (B) (C) (D)

ANO Arrecadacéo Base Base "2 Arrec. X Base

2009 4.033.363.476,00 (2,00) 4,00 (8.066.726.952,00)

2010 4.787.987.214,00 (2,00) 1,00 (4.787.987.214,00)

2011 5.706.631.083,00 0,00 0,00 0,00

2012 5.888.689.365,07 1,00 1,00 5.888.689.365,07

2013 6.445.228.549,00 2,00 4,00 12.890.457.098,00
TOTAL 26.861.899.687,07 0,00 10,00 5.924.432.297,07
MEDIA 5.372.379.937,41

Média (2009 - 2013)
Somatoério (D)

Somatorio (C)
(=)Média+(D)/(C)x3=>

Orcamento Projetado pelo Estado - 2014
Orcamento Projetado pelo TCERO - 2014
Coeficiente: (PJ /PTC- 1) x 100) = [-5% ~N~+5%]

5.372.379.937,41
5.924.432.297,07

10,00
7.149.709.626,54

6.967.944.373,00
7.149.709.626,54
-0,0254

Memoria de Cidlculo:
Y2013 = Média + (d) / (c) x 3 =>

5.372.379.937,41 + 5.924.432.297,07 / 10 x 3 = 7.149.709.626,54

Temos entédo que o coeficiente de razoabilidades{&i#dade numérica), com

indice de-0,0254 situado na banda inferior do intervalo de —5% 586+do valor

projetado pelo TCE/RO, encontra-se demonstradegiarste forma:
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Coeficiente de razoabilidade (Sensibilidade Numérica)
i, = (PJ/PTC-1) x 100 = [-5% ~ N ~+ 5%]
(6.967.944.373,00 / 7.149.709.626,54 — 1) x 100 = -0,0254

Insta consignar, como bem apontado pelo Corpo Técguando da analise
realizada nos presentes autos, que o Estado adotoa método para o calculo das
receitas esperadas para 2014 um modelo de progep@tes: oMétodo dos Minimos
Quadrados também conhecido pelos Minimos Quadrados OrdigdMQO) ou OLS
(do inglésOrdinary Least Squarg¢sque é uma técnica de otimizacdo matemética que
procura encontrar o melhor ajuste para um conjdatdados minimizando a soma dos
quadrados dos residuos resultante entre o valionagki e os dados observados. Esta
forma de estimativa é amplamente utilizada da eoetita e consiste em minimizar a
soma dos quadrados dos residuos da regressaontdedonaximizar o grau de ajuste do
modelo aos dados considerados, ficando o fator ewgivel (erro) distribuido
aleatoriamente e independente.

Na estimativa, o Estado utilizou como periodo absisido a série de dez anos -
2004/2013, justificando a utilizagdo dessa sérsohica como forma de minimizar os
resultados considerados atipicos, de forma a maamom grau de ajuste buscando
resultados mais proximos da realidade.

Esta e. Corte de Contas utilizou para projecao etzefa do Estado para 2014 a
série de cinco anos — 2009 a 2013, conforme dispustinstrucdo Normativa n® 001-

99/TCERO — Anexo |, conforme a seguir apresentado:
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EVOLUGAO DAS RECEITAS

8E+09
7E+09

6E+09 /
5E+00 ///

4E+09 /

3E+09

2E+09

1E+09

1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral |
Anos 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Receitas (RS) 4.033.363476,00 |4.787.987.214,00 | 5.706.631.083,00 | 5.888.689.365,07 | 6.445.228.549,00 | 7.149.709.626,53
Variacio anoa ano 11871 11919 1,0319 11294 11093

Obs: A Receita de 2013 corresponde ao valor efetivamente arrecadado nos meses de janeiro a junho do corrente
exercicio, acrescido da receita prevista para o periodo de julho a dezembro de 2013, conforme valores constantes no
demonstrativo nas fls 05/11).

Registre-se, por oportuno, que a media de arre@addgs Ultimos cinco anos
(incluso 2013) é da ordem de R$ 5.372.379.937gHd® a projecdo para 2014 efetuada
pelo TCER (R$ 7.149.709.626,53) superior em 33,08%Quando comparada a
arrecadacéo prevista para 2013, a projecao do TapEd#senta variacdo de 10,93%.

Em contrapartida, a Receita Orgcamentaria projepedia Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral-SEPLAN para 201d walor de
R$6.967.944.373,00, representa um acréscimo dé8dm relacdo ao exercicio de
2013 e de 29,70% em relacdo a média apurada nqudiiio.

Destarte, considerando o emanado no paragrafo,Gthicart. 5°. da Instrugéo
Normativa n.° 32/TCE/RO-2012, onde se registra ‘queparecer de viabilidade de
arrecadacéo de receitas, a critério do ConselhdRelator, serd submetido ao 6rgao
colegiado”,

Considerando, ainda, que o Ministério Publico dent&@s na forma do
Regimento Interno desta Casa, regulamentado par dwiProvimento n°® 001/06, em
razao de maior celeridade ao tramite processualjfeséar-se-a oralmente através de
seu representante, na ocasido em que os presatisf@em submetidos ao referendo
do 6rgao colegiado, ressalvando-se que, sendadim&niente, podera solicita-los para

emissao de Parecer escrito;
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Encaminho a este e. Plenario, em respeito ao dspasinstru¢cdo Normativa n°
001/99-TCER, ap06s manifestacdo do Ministério Pabtle Contas e em consonancia
com a manifestacéo do Corpo Instrutivo, submetelideracéo do e. Plenario a seguinte

decisao

- Concedero Parecer de Viabilidade a previsdo da receita paxercicio
de 2012, do Estado de Ronddnia, no import&k$e.967.944.373,0(seis
bilhdes, novecentos e sessenta e sete milhfescarmios e quarenta e
quatro mil, trezentos e setenta e trés reais), ecorténcia de néo
desbordar do limite da razoabilidade estabeleceda imstrucdo Normativa
n° 001/TCER-99;

Il - Recomendar ao Exm°. Governador do Estado de Rondobnia, Canflci

Aires Moura, que atente para o seguinte:

a) as suplementacdes orcamentarias por excesaoetadacdo deverdo ser
precedidas da existéncia de recursos disponivemjrados pela
comparagao da receita prevista com a efetivamergalizada,
considerando-se ainda a tendéncia do exercicifmrmea do art. 43, 81°, Il
e 83° da Lei Federal 4.320/64;

b) os recursos vinculados a convénios ou owpastes semelhantes, quando
nao utilizados, ndo poderdo, fora de sua finalidaskr objeto da
suplementacdo por anulacdo de dotacdo orcameptéwesta no art. 43,
819, Il, da Lei Federal 4.320/64;

lll - Remeter cépia do Relatério e Decisdo ao Poder Executiven ePoder
Legislativo do Estado, nos termos do artigo 5°radriicdo Normativa n°
001/TCER-99;

IV - Sobrestaros presentes autos na Secretaria Geral de Colixtdeno para
acompanhamento da realizac&o das receitas e apntsaao Processo de
Prestacdo de Contas Anual para apreciacédo corgaliqaando do aporte
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deste, na forma do artigo 8° da Instrucdo Normati&01/TCER-99,

visando o exercicio da competéncia e o atendingafinalidade disposto
no artigo 61, inciso “I”, letra “a”, e artigo 70 dRegimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia;

Sala das Sessdes 08 de agosto de 2013.

CONSELHEIROVALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR
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PARECER DE VIABILIDADE DE ARRECADACAO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA , na forma do
artigo 173, IV, “a”, do Regimento Interno, c/c a.&° da Instrugdo Normativa n°
001/99/TCER;

Considerando a razoabilidade da estimativa de Recellaborada pelo Estado de
Rondonia, referente ao exercicio de 2014; e

Considerando que os ajustes fiscais sao fortaleg@dpefetivo acompanhamento

da execuc¢do orgcamentaria,

DECIDE:

|. Conceder o Parecer de viabilidade a previsdoedeita, para o exercicio de
2014, do Estado de Rondbénia, no importe de R$5.967.944.373,0Q@seis bilhdes,
novecentos e sessenta e sete milhées, novecenearenta e quatro mil, trezentos e
setenta e trés reais), em decorréncia de ndo disbdo limite de razoabilidade

estabelecida pela Instrugdo Normativa n°® 001/TCER-9

Sala das Sessodes, 08 de agosto de 2013.

CONSELHEIROVALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

RELATOR
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