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1. O QUE E O PLANO PLURIANUAL - PPA

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo
Federal destinado a organizar e viabilizar a agao publica, com vistas a cumprir
os fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o
conjunto das politicas publicas do Governo para um periodo de quatro anos e os

caminhos trilhados para viabilizar as metas previstas.

No Plano Plurianual, as diretrizes estratégicas de Governo sao definidas
por area de resultado e, em atendimento a elas, sdo criados os programas (0s
quais possuem objetivos claramente definidos).

Os programas, respeitada a disponibilidade de recursos, sdo detalhados
em acdes, que correspondem a estratégia a ser adotada pelo Governo do
Estado para alcancar os objetivos, detalhadas em metas fisicas e recursos

financeiros, que serao referéncias para os orcamentos anuais.

1.1 Das Exigéncias Legais com Relagao ao PPA

1.1.1 A Constituigcao Federal de 1988 estabelece que:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragao publica
Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragao continuada.

Ainda na Constituicdo Federal o seu artigo 167 determina que sao
vedados:

Art. 167, Xl, § 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.
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1.1.2 A Constituicao Estadual de Rondénia estabelece que:

Art. 134. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais,
obedecendo aos dispositivos estatuidos nos artigos 165 e 166 da
Constituicdo Federal.

§ 1° Os poderes Legislativo e Executivo promoverdo a participagéo
direta dos cidadados ou de entidades civis legalmente constituidas no
processo de elaboragdo, aprovagao e controle da execugao do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e dos orgcamentos anuais.

O Inciso Ill, § 3° do Artigo 135 define os prazos para envio do Projeto de

Lei para deliberagdo da Assembleia Legislativa de Rondénia — ALE e devolugao

para sangao.

§ 3° O encaminhamento a Assembleia Legislativa e a devolugao para
sangao dos projetos de que tratam o "caput" deste artigo obedecerao
aos seguintes prazos:

Il - O projeto de lei do plano plurianual e suas atualizagdes, quando
houver, serdo enviados até 15 de setembro e devolvido a sangao até
15 de dezembro do ano anterior a que se referirem.

No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo esses prazos

s&o distintos, conforme o inciso |, § 4°, Artigo 135.

§ 4°. No primeiro ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, os
prazos de que tratam o paragrafo anterior serdo os seguintes:

| — O projeto de lei das diretrizes orcamentarias sera enviado até o dia
15 de maio e devolvido a sangéo até o dia 30 de junho; o projeto de lei
do plano plurianual sera enviado até o dia 30 de agosto e devolvido a
sangao até o dia 15 de outubro do ano correspondente.

Il - o projeto de lei orcamentaria anual sera enviado até 30 (trinta) de
outubro e devolvido a sancao até o final da respectiva sessao
legislativa.

Os prazos para envio ao poder legislativo e de devolugdo ao executivo

para san¢ao no Estado de Rondénia ficam da seguinte forma.
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Figura 1 - Linha do tempo para o envio e devolug¢do do PPA, LDO e LOA

1.1.3 Lei de Responsabilidade Fiscal

Os artigos 5° caput; § 5° do art. 5°; inc. |l do art. 16; inc. Il do § 1° do art.
16 e § 4° do art. 17 dispdem sobre a compatibilidade entre as pecas de

planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA).

Em sintese, o PPA visa:

Definir diretrizes que
norteardo a elaboragdo
dos orgamentos fiscal e

Orientar a agdo
governamental, Orientar o planejamento,

objetivando alcangar o obedecendo aos

Ordenar e disciplinar a
execugdo de despesas
com investimentos que se

de investimentos,
possibilitando a redugdo

das desigualdades

regionais e sociais;

desenvolvimento principios de
econdmico e a efetiva regionalizagdo da
promocgdo do bem-estar economia;
social;

reverterdo em beneficios
para a sociedade como
um todo.

Figura 2 - Objetivos do PPA

2. DEFINIGAO E CONCEITOS

2.1 O que sao diretrizes de Governo?
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As diretrizes sdo normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram o

caminho a ser seguido na gestao dos recursos pelos proximos quatros anos.

2.2 O que sao objetivos estratégicos?
Os objetivos correspondem ao que deve ser perseguido, refletindo as
situacbes a serem alcancadas com maior énfase pelo Governo no periodo do

Plano para que, a longo prazo, a visdo estabelecida se concretize.

2.3 O que sao metas?
As metas sdo medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza
quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.
Quando qualitativa, a meta também deve ser passivel de avaliagdo. Cada

objetivo dever ter uma ou mais metas associadas.

2.4 Quem elabora PPA?
O Plano Plurianual inicia-se com um texto elaborado pelo Poder
Executivo e entregue ao Poder Legislativo para discussédo, aprovacéo e

conversao em lei, conforme as datas estabelecidas na Constituicido Estadual.

2.5 O que é um programa?
O programa ¢é o instrumento de organizagao da agédo governamental que
visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por

indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

e Gestao
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3. INSERINDO O PLANO DE GOVERNO AO PLANO PLURIANUAL

O atual Plano de Governo propde que tenha ampla participacao popular,
inclusive, a utilizagdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagédo, de modo a
se obter, ao final, um programa de Governo que espelhe, de forma bem
fidedigna, os desejos da sociedade rondoniense, assim como 0s caminhos a
serem trilhados para a superagao dos grandes desafios que se apresentam hoje

para o Estado.

Seguindo esse entendimento, ficam estabelecidos os principios
fundamentais que devem estar presentes em todas as diretrizes e nos futuros

programas governamentais:

I. Descentralizagao, criando e levando a solugdo do problema para
perto de onde ocorre, trabalhando o Estado em parceria com os
Municipios, em didlogo constante com os respectivos Prefeitos e
Vereadores.

II.  Simplificagdo, amortizando as cargas burocraticas para pessoas,
empresas, organizagdes e Municipios.

lll. Confianga, de forma a tornar menos oneroso e mais agil o
processo decisorio no Estado.

IV. Eficiéncia, como meio do Poder Publico cumprir o seu papel de
atuar para resolver os problemas da populagdo, extinguindo a
parcela desnecessaria da burocracia estatal.

V. Transparéncia, com efetivo acompanhamento da sociedade na
execucao das politicas publicas.

VI. Inovagao, de modo a aumentar a produtividade do Estado e a
qualidade de vida das pessoas.

HE E B N
11
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3.1 Pilares de Desenvolvimento.

| — PROSPERIDADE ECONOMICA;

Il — QUALIDADE AMBIENTAL;

Il = JUSTICA SOCIAL

Figura 3 - Pilares de desenvolvimento

4.2 Eixos Estratégicos para o PPA 2020-2023

| - BEM-ESTAR SOCIAL

O desenvolvimento deve promover uma distribuicdo mais equitativa das
riguezas produzidas e favorecer a inclusdo social de todos. Saude, educacéo,
esporte, cultura, seguranca e assisténcia social, sdo areas em que a forte
atuacao do Estado garante o fortalecimento da cidadania e da democracia e o
respeito aos direitos fundamentais do ser humano.

Il — COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL

A questao ambiental se impde como um fator determinante na construgao
de novos padrboes de desenvolvimento. Encontrar o equilibrio entre as
aspiragoes socioeconbmicas da sociedade e a protecdo do meio ambiente é
algo que tende a crescer na preocupacgao e nas agdes de todos. Pelo alto nivel
de sua populagdo e por ainda possuir um territério com importantes areas
preservadas, Rondénia pode se constituir num modelo de desenvolvimento
econdmico compativel com a preservagdao ambiental. Para isso, os mecanismos
de planejamento serao instrumentos fundamentais para uma gestdo econémica
ambiental eficiente.

Il — INFRAESTRUTURA LOGISTICA

Através deste eixo de desenvolvimento, caminharemos na direcado de um
Estado moderno e eficiente, que privilegia o investimento na modernizagéo da

Planejamento, Or¢camento
e Gestao
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Infraestrutura de mobilidade, de transportes e logistica, das redes de
Infraestruturas basicas de abastecimento (agua e energia elétrica), da
infraestrutura de saneamento basico e da infraestrutura de logistica intermodal
(ferrovias, hidrovias, rodovias, portos, aeroportos).

IV — MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

Este eixo preconiza a modernizagdo administrativa e gerencial dos
servicos do Estado, tornando a administragdo publica mais transparente,
moderna, descentralizada de forma a ajustar-se as necessidades da populagao
rondoniense.

4.3 Diretrizes para o PPA 2020-2023

e Promover a cidadania, combater as situa¢gdes de desigualdades sociais,
visando elevar o desenvolvimento social;

e Promover as artes, a cultura, o esporte e o lazer de forma a elevar a
qualidade de vida da populagao;

e Estado empenhado em aumentar a defesa e segurancga dos cidad&os, na
modernizagao dos sistemas de seguranca estaduais e no combate a
corrupgao e ao crime organizado;

e Melhorar o atendimento hospitalar de urgéncia e emergéncia do Estado;

e Estado comprometido com o desenvolvimento do empreendedorismo, de
novas industrias, atividades do comércio e terceiro setor;

e Estado defensor do meio ambiente, garantindo o desenvolvimento
territorial e a valorizagao regional;

e Estado promotor do desenvolvimento produtivo e econdmico de maneira
sustentavel, através da execugdo do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel - PDES;

e Estado comprometido com a recuperacdo e modernizacdo da
Infraestrutura Logistica Estadual para promog¢ao da competitividade da
economia rondoniense;

e Estado fortalecedor da gestéo publica eficiente, transparente, equilibrada,
com participacao e controle social, voltado para o servico de qualidade ao
povo Rondoniense;

e Dar sustentabilidade fiscal as politicas publicas, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico do Estado;

e Estado promotor das fungbes legislativas, judiciarias e essenciais a
Justica.

HE E B N
13
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4.4 Principios Norteadores para o Desenvolvimento Rondoniense

Etica: A conduta ética de todos os integrantes do governo constitui-se em
obrigacao fundamental e permanente.

Exceléncia: Eficacia, eficiéncia, efetividade, qualidade e pioneirismo na
execucao de suas atividades visando o respeito ao contribuinte e o cumprimento
da missdo governamental.

Gestao responsavel, participativa e transparente: Respeito a pluralidade de
ideias em todos os niveis de gestdo, onde as avaliagbes para a tomada de
decisao levarao em conta os compromissos com a responsabilidade, a
participacao e a transparéncia.

Foco nos resultados: Buscar sempre a geragao de valor para as instituicées
governamentais e para a sociedade brasileira com credibilidade e efetividade.

Valorizagao dos servidores: Reconhecimento de que o desempenho do
governo depende do desenvolvimento, da valorizacdo, do bem-estar e da
realizacao profissional de cada um dos servidores.

Cooperagao: Valorizagdo das aliangas institucionais para compartilhar
competéncias, definir e atingir objetivos comuns.

Comprometimento: Compromissos dos gestores e servidores com o0
atendimento dos objetivos governamentais e institucionais e com a realizagao de
propositos comuns e duradouros.

Comunicagao: Interacdo permanente com a sociedade para atendimento de
suas necessidades e divulgacao dos resultados institucionais, facilitando o
acesso a informagao, produtos e servigos gerados.
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4.5 Objetivos Estratégicos

I. Reduzir a pobreza e os riscos sociais;
IIl. Promover a geragdo de emprego e renda por meio da inclusdo social,
ambiental e regional;
[ll. Melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio, fomentando a cidadania
e moderniza¢ao na educacgao;
IV. Melhorar o atendimento hospitalar de urgéncia e emergéncia do Estado;
V. Reduzir a violéncia e a inseguranga do cidadao;
VI. Valorizar as culturas regionais no Estado;
VII. Melhorar a qualidade de vida dos cidadaos rondonienses;
VIIl. Promover as artes, a cultura, o esporte e o lazer;
IX. Melhorar a infraestrutura econémica e logistica de transportes no Estado;
X. Melhorar a conservagcdo ambiental e as praticas sustentaveis de uso dos
recursos naturais;
XlI. Expandir a atividade econédmica com agregacgao de valor a produgéo local,
XIl. Apoiar o desenvolvimento de cadeias produtivas, agregando valor aos
Produtos;

XIlI. Ampliar a formacao e qualificacdo de mao de obra urbana e rural, para geragao
de emprego e aumento da renda;

XIV. Incentivar as parcerias publico-privadas e a articulagdo com governos, terceiro
setor e organizagdes para a integracéo produtiva e comercial e a ampliagao da
competitividade;

XV. Garantir a permanéncia das familias no campo e ampliar a geragdo de
oportunidades a pequenos empreendedores;

XVI. Apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo, de novas industrias e das
atividades do comércio.

XVII. Promover o desenvolvimento das regides estagnadas;

XVIII. Aumentar a exportagao de produtos rondonienses;

XIX. Fortalecer a agricultura e pecuaria do Estado;

XX. Melhorar a prestacao de servigos publicos e a gestdo dos recursos;

XXIl. Promover a reestruturacdo administrativa para implantar a gestdo por
resultados;

XXII. Criar e implantar politicas de gestdo por competéncias e de desenvolvimento
de recursos humanos;

XXIII. Integrar politicas publicas para reduzir a dispersao de esforgos e ampliar a
efetividade das metas;

XXIV. Padronizar, simplificar e dar celeridade aos processos e atos administrativos;

XXV. Elevaras receitas e reduzir despesas, racionalizando os gastos e redugao do
desperdicio.
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5. REGIONALIZAGAO

O Plano tem por desafio elaborar programas com objetivos e agdes
exequiveis, com capacidade de atender as demandas da sociedade, com
caracteristicas e atributos que possibilitem a gestdo, o monitoramento e a

avaliagao de forma transversal e regionalizada.

Essa regionalizagdo do Plano Plurianual proporciona aos gestores
publicos a entrega de bens e servigos com intuito de atender as particularidades
e necessidades de cada regido. Dessa forma, atendendo uma funcéo genuina
do PPA que é reduzir as desigualdades entre as regides do Estado de Rondénia.

A Lei Complementar n°® 414, 28 de dezembro de 2007 estabeleceu as
regides de planejamento e gestdo para o Estado de Rondénia, tendo como
objetivos:

1. Servir de instrumento para o planejamento descentralizado das acgdes
governamentais;

2. Servir como referéncia para as agbes regionais dos Orgdos e
Unidades orcamentarias;

3. Regionalizar a coleta e sistematizacdo das informagbes para o
planejamento, execugao gestdo e monitoramento das agdes;

As dez Regides de planejamento do Estado tém como polo de referéncia

os Municipios de:

Regiao I: Porto Velho;

Regiao Il: Ariguemes;

Regiao lllI: Jaru;

Regido IV: Ouro Preto do Oeste;
Regido V: Ji-Parang;

Regiao VI: Cacoal;

Regiao VII: Vilhena;

Regiao VIII: Rolim de Moura;

Regido IX: Sdo Francisco do Guaporé;

Regiao X: Guajara-Mirim.

Planejamento, Or¢camento
e Gestao
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Figura 4 - Regides de Planejamento e Gestao em Rondonia.

FONTE: PDES - Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel
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6. ELABORACAO

6.1 Etapas/Fases da elaboragao do PPA

Problema ou
demanda da

Sociedade

Revisdo dos

Programas
Programas

o Impacto na
.. Sociedade

‘e

enE,

- “"
L] .
LT TR A

Execugdo dos
Programas

Avaliagdo

N

Monitoramento

Figura 5 - Ciclo do Planejamento.

Nossa sociedade possui uma demanda interminavel por servigos
publicos, € nesse intuito que sdo desenvolvidas politicas publicas. A partir de um
diagndstico desses problemas, sao criados os programas governamentais,
orientados para enfrentar essas demandas e melhorar a qualidade de vida da
populacao.

Na busca do objetivo de se resolver ou reduzir esses problemas, sao
colocados em execugado os programas que foram criados pelo Governo, e
concomitantemente ocorre a fase de monitoramento para se analisar os gastos
despendidos.

Apds essa etapa vem a fase de avaliagéo, onde € possivel verificar a
eficiéncia e eficacia dos programas, para saber se de fato estdo cumprindo com
seu proposito de existir, ou seja, reduzir a necessidade da populagao ao qual €
destinado, e também para se avaliar sobre a continuidade ou cancelamento de

tais programas.
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Na revisdo dos programas € onde é possivel aprimora-los, corrigindo as
falhas detectadas durante a sua execugao, buscando sempre uma melhoria
continua dos programas, causando assim uma melhor efetividade na vida da

sociedade.

6.2 Participacao Social

Além de estar previsto em dispositivos legais como no § 1° do Art. 48 da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, no§ 1° do, Art. 134, no Inciso
Il do Art. 151 e no Inciso | do Art. 232-C da Constituicido do Estado de
Rondbnia, e sendo o Brasil um pais que possui o regime politico de Estado
Democratico de Direitos, a particdo da populagdo em geral, ONG’s, entidades
representativas, etc. E imprescindivel para captar as demandas e reivindicacdes
da populacao e discutir politicas publicas com intuito de solucionar problemas
em diversos setores da sociedade, aperfeigoar as politicas e dar legitimidade ao
Estado em suas acdes. E importante que haja esta relacdo de Estado e
Sociedade, tanto na fase de planejamento governamental, quanto no
monitoramento e avaliagdo dos programas desenvolvidos pelo Governo, e
assim, fortalecendo o controle social e a transparéncia.

Atualmente, a forma mais comum de participacdo popular no
planejamento governamental de Rondbénia é através de audiéncias publicas
realizadas nas dez regides de planejamento, porém ha a necessidade de
expandir as ferramentas de interacdo com a sociedade para discussao,
exposicdo de opinides e sugestdes, principalmente com o0s avangos nas
tecnologias da informagéo, que possibilitam a comunicagdo a nivel global e em

tempo real.

6.3 Gerenciamento
O gerenciamento de programas é a base da concretizagdo do Plano
Plurianual e tem por objetivo viabilizar os compromissos assumidos com a

sociedade por meio de uma ag¢ao decididamente orientada para resultados.

A visao voltada para resultados pressupde a ado¢cdo de um modelo de
gerenciamento onde a responsabilidade e os resultados estejam claramente

e Gestao
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definidos, e sejam aferidos os processos de trabalho, os produtos, seus custos,

prazos.

6.3.1 Gerente de Programa

O Decreto 13.814/2008 atribui que a gestdo do programa € de
responsabilidade de um Gerente a ser nomeado por ato administrativo do titular
do 6rgao a que o programa esta vinculado. O exercicio das fungdes de gerente
de programa n&o sera remunerado, sendo 0s seus servicos considerados de
relevancia publica e serdo acumulados com as atribuigdes inerentes ao cargo
que o servidor esteja investido.

Segundo o decreto supracitado, juntamente com o decreto 14.641/2009,

compete ao gerente de programa:

| - Negociar e articular, junto ao titular da pasta, os recursos para o
alcance dos objetivos do programa;

Il - Monitorar e avaliar a execug¢éo do conjunto das a¢des do programa;

[l - Buscar mecanismos inovadores para financiamento e gestdo do
programa;

IV - Gerir as restrigdes que possam influenciar o desempenho do
programa;

V - Elaborar o Plano gerencial do programa, que incluira o Plano de
avaliacao;

VI - Validar e manter atualizadas as informag¢des do desempenho fisico
das agdes, da gestdo de restricbes e dos dados gerais do programa, sob sua
responsabilidade, mediante alimentacdo do Sistema de Planejamento
Governamental (SIPLAG).

VII - Monitorar o alcance das metas das a¢des do programa;

VIl - Realizar, anualmente, a revisdo do Plano Plurianual em articulagao
com a SEPOG.

Portanto, cabe ao gerente de programa a missdo de realizar o
monitoramento das agdes de governo, a execugao do plano e a avaliagao de
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resultados, ao final de cada exercicio. Isto nada mais € que a busca pela

eficiéncia, eficacia e efetividade do programa governamental.

6.4 Comité Gestor de Programas

De acordo com o Decreto 13.814/2008 sera constituido pelo titular de
cada orgao por Ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario um
Comité Gestor de Programas com, no maximo, 03 (trés) integrantes. Integrara
este Comité o Secretario Adjunto do érgédo, ou cargo equivalente, como
coordenador, o titular ocupante das atividades de planejamento e or¢camento e
um dirigente de atividades-fim.

E Competéncia do Comité Gestor de Programas:

| - Proporcionar apoio logistico e institucional ao gerente de programa no
exercicio de suas competéncias;

Il - Coordenar os processos de gestdo para o alcance dos objetivos
setoriais, por meio da validagcdo e pactuagdo dos planos gerenciais de cada
programa;

lIl - Validar o relatério de avaliagdo anual do Plano Plurianual (PPA) do

orgao a que se faz representar.

6.5 Elaboracao dos Programas
Os Programas sao os instrumentos de organizagdo que articulam um
conjunto de acgbes suficientes para enfrentar um problema demandado da
sociedade ou aproveitar uma oportunidade, devendo seu desempenho ser
passivel de afericdo por indicadores e metas coerentes com o objetivo do
programa.
O Artigo 3° da IN 09 define que a necessidade publica deve ser

transformada em Programas de Governo, e a estrutura minima necessaria.

Art. 3°. A Necessidade Publica deve ser transformada em
Programa de Governo, contendo-se a seguinte estrutura minima:
a) Denominagdo do Programa;

b) Objetivo do Programa;

c) Meta do Programa;

e Gestao
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d) Montante do dispéndio orgamentario/financeiro para
realizagéo do Programa;

e) Duragéo do Programa;

f) Acdes Governamentais (descricdo sumaria);

g) Responsabilidades Gerenciais (Participacao
Setorial/Multissetorial — 6rgaos responsaveis pelo Programa
Governamental);

h) Principais externalidades ao Programa (efeitos estratégicos
esperados; repercussdes financeiras, orgamentarias e
patrimoniais).

E importante que o problema seja identificado na sociedade e ndo no
interior dos 6rgaos de Governo, ou seja, ndo se deve partir das estruturas e

buscar problemas para justifica-los.

6.5.1 Tipos de Programas Utilizados no Estado de Rondénia

a) Programa Finalistico: sdo compostos por agdes que resultam em
bens e servicos oferecidos diretamente a sociedade e devem estar
associados a pelo menos um indicador que meca a efetividade de suas
acoes;

b) Programa de Gestao, Manutengao e Servigos: sdo instrumentos
do Plano que classificam um conjunto de agbes destinadas ao apoio, a gestao
e a manutengao da atuagao governamental, as quais, embora contribuam
para a consecugao dos objetivos dos outros programas, neles nao foram
passiveis de apropriagcdo (Ex: Manutencdo de servigcos administrativos,
telefone, energia elétrica, folna de pagamento). Ressalta-se que esses
programas nao possuem indicador e nao podem ter inserido em suas agoes
elemento de despesa 51 (Obras e Instalagdes).

c) Operagoes Especiais: é o instrumento que reune as agbes cujas
despesas nao contribuem para a manutencéo, expansao ou aperfeicoamento
das acdes de governo, nao resulta em um produto e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.
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6.5.2 Atributos de um Programa
Um programa deve ser desenvolvido para dar solugado a um problema
demandado da sociedade, mediante um conjunto articulado de Objetivos e

Acdes (projetos e/ou atividades) que assegurem o seu alcance.

Problema (s) a ser solucionado por um Programa — E a situacdo que
se quer resolver, surge a partir de uma demanda detectada na sociedade ou de

uma oportunidade de investimento.

Cédigo do Programa — Codigo sequencial para organizar e classificar a
lista de programas.

Descricdao — Deverdo ser identificadas as circunstancias e causas do
problema a ser solucionado, pois elas irdo subsidiar os objetivos e as agbes
(Projetos e/ou Atividades), que deverdo ser implementados com vistas a
resolucao do problema detectado.

Valor Global — Valor destinado a custear todas as atividades do

programa.

Publico-alvo a ser atendido pelo Programa — Populacédo (pessoas,
comunidades, categorias da sociedade, instituicdes, setores, etc.) a que
pretende atingir diretamente com os resultados esperados quando da execugao

dos Obijetivos e Agdes.

Objetivos — Descreve a finalidade do programa de maneira sucinta e
clara, com preciséo e concisdo, evitando a generalidade, definido claramente de
acordo com as diretrizes de Governo. E a descricdo do que deve ser feito,
refletindo situagcdes que pretendem alcancar ou realizar com a implantagao do

programa.

Unidade Responsavel pela execugdo do Programa - Unidade
Orgcamentaria responsavel pelo gerenciamento do programa, 0s programas
podem ter natureza multissetorial, com mais de uma unidade executando os

projetos e/ou atividades, as quais devem ter a identificagdo do responsavel.
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Gerente de um Programa — Profissional responsavel pela execugao,

acompanhamento e monitoramento do programa.

Horizonte Temporal do Programa - identifica se o programa é
continuo ou temporario. Tratando-se de programas temporarios, seréo
informados o0 més e o ano de inicio e término previsto. O término previsto a ser
considerado é o do programa, ainda que se situe além do periodo de vigéncia do
PPA.

Data de Inicio — Data em que o programa tera inicio.

Eixo Estratégico — Definem as principais linhas de atuagao
governamental para o periodo de implementagédo do Plano, atualmente foram

definidos quatro eixos que constam no item 4.2.

6.5.3 Indicadores

Instrumento capaz de medir o desempenho do programa, devendo este,
apontar o valor mais recente, a data da apuracao e fonte. Deve ser passivel de
afericdo e coerente/adequado com o objetivo estabelecido, ser sensivel a
contribuicdo das principais a¢des e apuravel em tempo exato. O indicador
permite medir a eficacia, eficiéncia e efetividade alcancada com a execucao do
programa.

Exemplo: “Taxa de Criminalidade” (relagdo percentual entre o numero de
ocorréncias registradas a cada 100.000 habitantes).

Atencgdo! E obrigatério haver pelo menos um indicador para cada
Programa Finalistico. Para os programas de apoio as politicas e de areas

especiais a presenca de indicadores é facultativa.
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6.5.4 Atributos dos Indicadores

Descrigao: Forma pela qual o indicador sera apresentado a sociedade.

Exemplos: “taxa de analfabetismo”, “ taxa de mortalidade”.

Unidade de Medida: E o padrdo escolhido para a mensuracdo da
relacdo adotada como indicador. Exemplo: Km, percentual, unidades.

indice de Referéncia: Situacdo mais recente do problema e sua
respectiva data de apuracao. Consiste na afericdo de um indicador em um dado
momento, mensurado com a unidade de medida escolhida, que servira de base
para projecao do indicador ao longo do PPA.

indices esperados ao longo do PPA: Situacdo que se deseja atingir
com a execugao do programa, expresso pelo indicador, ao longo de cada ano do
periodo de vigéncia do PPA.

indice ao final do Programa: Resultado que se espera alcancar com a
conclusao da execugao do programa, no caso de programas temporarios.

Periodicidade: Frequéncia com a qual o indicador é apurado.

Exemplo: anual, quadrimestral, trimestral, mensal.

Fonte do Indicador: Orgéo responsavel pelo registro ou producédo das
informagdes necessarias para a apuragao do indicador e divulgagao periodica
dos indices. A maior parte das informagdes utilizadas na constru¢ao dos
indicadores podera ser produzida pelos proprios Orgdos executores dos
Programas ou outros integrantes da estrutura da secretaria responsavel. Em
alguns casos as informagbes serdo pesquisadas junto a outras fontes podendo
ser instituicdes oficiais ou mesmo privadas.

Base Geografica — E o menor nivel de agregacdo geografica da
apuragéo do resultado do indicador, podendo ser municipal, estadual, regional
ou nacional.

Formula de Calculo — Demonstra, de forma clara e por meio de
férmulas matematicas, o algoritmo que permite calcular o valor do indicador.

Valor Global — E a estimativa dos recursos financeiros necessarios para

o alcance dos objetivos relacionados ao Programa no periodo do Plano.
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6.6 Agoes

Acdo € uma operagdo da qual resulta um produto (bem ou servico)

ofertado a sociedade que contribui para atender aos objetivos de um programa.

E importante destacar que somente as agbes que efetivamente dao
origem a produtos finais, a investimentos e a transferéncias podem integrar os
programas Finalisticos e de Servigos ao Estado. Ou seja, as atividades-meio néao
sdo produtos finais, e por isso, ndo devem estar incluidas em Programas
Finalisticos (ou seja, que geram bens e servigos para a Sociedade ou o Estado).
Quando necessario, pode-se integrar ao programa uma agdo padronizada
denominada Gestao e Administragao do Programa, que incorporara as despesas
administrativas que nao possam ser apropriadas diretamente as acdes

finalisticas.

Uma diretriz importante que incorpora o principio da transparéncia, € que
para cada acao deve ser constituido um unico produto. As agdes ndo possuirao

um valor minimo fixado.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a
definicdo apropriada das agdes e produtos, eles devem:

a) permitir uma mensuragdo apropriada, tendo em vista seu
monitoramento e avaliacao;

b) contribuir para o objetivo do programa;

c) ser um objeto de interesse da sociedade.
A acao é descrita pela utilizacdo de um verbo no infinitivo.

(Verbo + Descrigao)
Exemplos:

I. Construir estradas rurais
II. Armazenar produtos agricolas

lll. Capacitar profissionais da rede publica

E importante que uma agdo ndo possua dois ou mais verbos, pois isso

geralmente indica dois ou mais produtos gerados.
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As agdes contribuem para consecugéo dos objetivos de um programa e
demandam recursos para sua execugao, e podem ser Projetos, Atividades ou

Operacoes Especiais.

a) Agoes/Projeto — sdo operagdes, limitado ao tempo, que concorrem
para a expanséo ou aperfeicoamento da acdo governamental, das quais resulta

um bem.

b) Agcoes/Atividade — sdo operagdes que se realizam de modo continuo

e permanente das quais resulta um servico.

c) Agcoes/Operagoes Especiais — S&0 operagdes que se realizam, mas
nao contribuem para a manutengcdo das agdes de governo e nao geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos de um bem ou servigo.

6.6.1 Atributos das Agoes
As Acgdes Projetos, Atividades e Operagdes Especiais, tém como

atributos:

Denominagao — Forma de identificagcdo da agao pela sociedade nas
LOAs. Desse modo, deve ser expressa de maneira clara e concisa o objeto da
acgao. Vale ressaltar que a denominagédo nao pode conter sentenga genérica que
permita executar quaisquer despesas néo relacionadas a operagao. Exemplo:
7M63 - Adequacao de Trecho Rodoviario - km 714 - km 725 - na BR-364/RO

Finalidade — Deve-se expressar o que se quer alcangar, ou qual das

causas do problema se quer resolver.
Modo de Execugao — Descreve o modo de execugcdo de uma agao.

Forma de implementagdao da agdo — Modo pelo qual a acédo é

implementada, e pode ser:

a) De forma Direta — Quando a Agéo é executada por uma Unidade
Orcamentaria.
b) Descentralizada — Quando a Agédo é executada por parceiros,

com recursos repassados ou nao pelo Estado.
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Funcao — Entende-se como o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico. Esta relacionada ao érgao

que esta executando a acao.

Subfuncao — Representa uma particdo da fungao, visando a agregar
determinado subconjunto de despesa do setor publico. Esta relacionada a

finalidade da acéo.

Esfera - Indicagcdo da classificacdo orgamentaria coerente com

finalidade da Acao / Fiscal, Seguridade ou de Investimentos.

Produto da Agao (Projeto/Atividade) — E o bem ou servico resultante

da Acao, cada acao deve corresponder um soé produto.

E preciso ter sempre em mente trés aspectos fundamentais para a

definicdo apropriada dos produtos, eles devem:

a) Permitir uma mensuragdo apropriada, tendo-se em vista seu
monitoramento e avaliacao;

b) Contribuir para o objetivo do programa;

c) Ser um objeto de interesse da sociedade.

Unidade de Medida — Padrdo definido para mensurar bens e/ou

servicos

Memoéria de Calculo — (IN n. 09/TCE-RO) — Descrigdo dos itens que

compdem a Ag¢des/Programas especificando, quantidades e valores unitarios.

Meta Fisica Regionalizada — E a quantidade do produto (bem ou
servico) que se deseja entregar, para cada uma das dez regides de

planejamento do Estado.

As medicbes realizadas periodicamente poderdo ou ndo ser somadas

até o final do programa.

a) Cumulativas:
Ex.: Agéo - Construgdo de barragem / Produto - Barragem construida /

Unidade de medida - % de execucéo fisica.
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b) Nao-cumulativas:
Ex.: Acdo - Auxilio alimentacdo aos servidores / Produto - Servidor

beneficiado / Unidade de medida - N°. de servidores

Dados Financeiros — Sao0 os custos da Acao, por Fonte/Destinacao de

recursos, Categoria Econdmica e periodo de vigéncia do PPA.

Fontes/Destinagcao de Recursos — S&o as receitas vinculadas na

consecucao da despesa para execugao da Acgao.

Em linhas gerais, o ponto de partida para elaboragcdo do Plano é a
analise da realidade socioecondmica e ambiental quando da identificacdo dos
problemas e/ou demandas a serem enfrentados. Os problemas devem ser
mensurados em termos fisicos e financeiros. E preciso avaliar se o Programa a
ser elaborado tem Objetivos e Agbdes apropriadas para atender os problemas
identificados, ndo deixando de verificar se o custo de execug¢ao esta dentro da

disponibilidade de recursos.
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7. SISTEMA UTILIZADO PARA ELABORAR O PPA

O Sistema de Planejamento Governamental — SIPLAG foi desenvolvido
com o intuito de ser uma ferramenta para facilitar a coleta, organizagao,
consolidagao e edicdo de informagdes referentes a elaboragdo do planejamento
e orgamento governamental. De uma forma geral o sistema tem como principal
objetivo colocar a disposi¢cdo dos usuarios das unidades orgamentarias uma
forma agil e simples para agregagao das informacgdes, possibilitando a geragéo
de documentos para publicacéo e analise dos resultados.

O moddulo de PPA pode ser utilizado de duas formas: para elaboragéo ou
revisao/edicao do PPA. Em ambos os casos o0 acesso para cadastro e edigao
dos dados fica facultado a SEPOG que ira dispor de meios legais para
comunicar as unidades orcamentarias, fora estes momentos de incluséo e
edicdo de dados, a aplicacado fica disponivel permanentemente para consulta
das informagoes.

Para a elaboracédo do PPA, os usuarios das unidades orgamentarias tém
acesso a insercao/edicao de todos os quatro anos, podendo informar no
cadastro de objetivo, indicador, meta fisica, memodria de caélculo e dado
financeiro os valores necessarios para compor o planejamento para os proximos
quatro anos. Ja na revisdo do PPA, as unidades tém acesso somente a valores
do ano da revisao e dos seguintes, ou seja, os valores informados para os anos

anteriores nao podem ser alterados, pois ja foram executados.

7.1 Como criar um Programa no SIPLAG

Para que o programa esteja disponivel na Unidade Orgamentaria (UO), é
necessario que seja criada uma codificagdo do programa. A codificacdo e a
descrigdo do programa sao feitas pela SEPOG com base nos dados informados
pela UO através de oficio enviado a Coordenadoria de Planejamento
Governamental (CPG) da SEPOG, que respondera a solicitagdo com o cédigo
do programa. No oficio, a UO devera informar somente a descricdo do
programa. As informag¢des complementares acerca do publico-alvo, justificativa,
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estratégias, entre outras, serdo informadas pela prépria Unidade na vinculagéo

do programa.

Apdés a codificagdo, a Unidade devera vincular o programa a sua

Unidade, conforme exemplo abaixo:

Ao efetuar o acesso ao SIPLAG, clique em PPA:

SIPLAG - Sistema de Planejamento Governamental

-p

1 -

3 -

Figura 6 - Tela inicial do usuario.

X Usudrio - Apresentacio @ Ajuda

PPA

Elaboragdo e Revisdo
2020-2023

Orgamento

Elaboracdo de LOA
Ano 2020

(:J Sair

Na tela seguinte, aparecerd a Unidade em que o usuario esta

cadastrado:

Programas da Unidade Orgamentaria

Unidade Orgamentaria

13123 - Unidade de Teste - UT «

Codigo Tipo Descrigdo

Figura 7 - Tela do PPA.

Vincular programa

Se o usuario for responsavel por mais de uma UO, devera clicar no

campo demonstrado a seguir e selecionar a Unidade em que deseja vincular um

programa.

Programas da Unidade Or¢camentaria

Unidade Orgamentaria

‘ 13123 - Unidade de Teste - UT

\
13123 - Unidade de Teste - UT
| 13132 - Fundo da Unidade de Teste - FUNTESTE |

Figura 8 - Tela do PPA.

* v | Vincular programa
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Clique em Vincular Programa, e depois preencha os campos com as

informagdes solicitadas.

SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relalorios = & Usuario - Apresentacie @ Ajuda (U Sair

Programas da Unidade Orgamentaria

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT ‘ Vincular programa

Cédigo Tipo Descrigdo

Figura 9 - Tela do PPA.

SIPLAG - PPA Programa Agao Relstérios. - A Usudnio - Apresentacio 9 Ajuds ) Sair

Cadastro de detalhes do programa

12423 - Unidade de Teste - UT

Programa @

v
Denominagao €

P
Justificativa @

4
Estratégia @

i
Haorizante Temporal @

Sslecione.. L

Data de Inicia
Eixza Estratégice @

v
Publico Alvo @
Gerente @

v

Figura 10 - Tela de vinculacdo de programa.
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OBS: A escolha do publico alvo permite pesquisa sobre os publicos alvos ja cadastrados, basta
digitar pelo menos 3 letras da palavra para que apare¢a uma lista com as opg¢des disponiveis ja
cadastradas, caso a opg¢do desejada ndo aparega € possivel cadastra-la digitando a nova
descrigdo que sera salva automaticamente na conclusdo do cadastro de detalhamento do

programa, assim ela estara disponivel para futura utilizagao.

Se houver alguma duvida quanto ao preenchimento, basta colocar o
ponteiro do mouse sobre o icone que @& aparecera uma explicacdo referente as

informagdes que cada campo necessita.
SIPLAG - PPA Programa Acao Relatdrios ~ 4 Usuario - Apresentacio @ Ajuda O sair
Justificativa @
Estratégia @

Horizonte Temporal [z} HORIZONTE TEMPORAL - idenfifica 5e 0 programa & continue ou tempordrio. Tratando-se de programas tempordrios, serfio informados o més e o ano de inicio e término
previsto. O término previsto a ser conskierado & o do programa, ainda que se situe além do periodo de vigéncia do PPA
Selecione v

Data de Inicio
Eixo Estratégico @

Publico Alve @

Gerente @

Figura 11 - Tela de vincula¢do de Programa.

Apoés a inclusdo de todas as informagdes, o usuario deve clicar em
gravar e logo aparecera uma mensagem de confirmagdo juntamente com o

programa recém-criado.
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SIPLAG - PPA Programa  Acfo  Relatérios ~ & Usudrio - Apresentacde  @Ajuda O sarr
duVitdue [INdisucyE Ud unidaue gae iesie - v r
Estratégia @

As acfes terfio como foco o custeio da manutencdo administrativa da unidade e atender a0s servidores com remuneragio € auxilios

Horizonte Temporal @

Continuo

Data de Inicio

01/2020

Eixo Estratégico @

Eixo 1 - Modemizacdo da Gestdo Publica
Piblico Alvo @
Administracdo pablica em geral po

Gerente @

Usuario - Apresentagio 01

D <

Figura 12 - Tela de vinculacdo de programa.

SIPLAG - PPA Programa  AcSo  Relatdrios ~ & Usudrio - Apresentacdo @ Ajuda O sair

Programa gravado com sucesso! «

Detalhes do Programa
Unidade Orgamentaria

13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAQ ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestdo, Manutencéo e Servicos

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidados @ & Abrir para edico

Denominagio
Gestdo Administrativa do Poder Executivo

Justificativa
O programa surgiu a partir da necessidade de gerir a atividade meio, os recursos humanos nela alocados e a manutencdo das atividades administrativas gue ddo suporte a atividade
finalistica da Unidade de Teste - UT.

Estratégia
As agfies terdo come foco o custeio da manutencdo administrativa da unidade e atender aos servidores com remuneragéo e auxilios.

Horizonte Temporal Data de Inicio
Continuo janeiro de 2020

Figura 13 - Tela de detalhes do programa.
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7.2 Insercao e edigdao de informacées no Programa de Gestao,

Manutencgao e Servigos

Apods a criagdo do programa, € possivel inserir informacdes e edita-lo.

Para isso, basta clicar em PPA e depois clicar no icone do programa

que se deseja editar e em seguida Abrir para edigdo, essa acgao possibilita

editaras abas Detalhes, Objetivos e Dados Financeiros Consolidados (item 1, 2 e

3, respectivamente, conforme demonstrado na Figura 12). E possivel a excluso

de um programa, para isso, basta clicar no icone — lixeira

T (aexclusdo so é

permitida no caso do programa ter sido detalhado no ano corrente de criagao ou

edicdo do PPA, ou seja, caso o programa tenha sido detalhado no ano anterior

nao podera ser excluido, pois ja houve execugao).

SIPLAG - Sistema de Planejamento Governamental

A Usuario - Apresentagdo

» # Elaboracdo e Revisdo
2020-2023
== Orgamento
3 Elaboracdo de LOA
Ano 2020
Figura 14 - Tela inicial do usuario.
SIPLAG - PPA Programa  Agdo  Relatbrios ~ A Usuario - Apresentacéio
Programas da Unidade Orgamentaria
Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT
Codigo Tipo Descrigdo
1015 Gestdo, Manutencdo e Servicos GESTAQ ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO *

Figura 15 - Tela do PPA.

@Ajuda O sar

9 Ajuda O sair

Vincular programa

=] G
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SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relatérios ~ A& Usuario - Apresentacdo  @Ajuda () Sair

Detalhes do Programa

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestdo, Manutencdo e Servigos

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidados @ »

Denominagao

Gestdo Administrativa do Poder Executivo

Justificativa

O programa surgiu a partir da necessidade de gerir a atividade meio, os recursos humanos nela alocados e a manutencdo das atividades administrativas que dio suporte a atividade
finalistica da Unidade de Teste - UT.

Estratégia

As acdes terdo como foco o custeio da manutencdo administrativa da unidade e atender aos servidores com remuneracéo e auxilios

Herizonte Temporal Data de Inicio

Continuo janeiro de 2020

Eixo Estratégico Plblico Alvo Gerente

Eixo 1 - Modernizagdo da Gestdo Plblica Administraco plblica em geral Usuario - Apresentacdo 01

Figura 16 - Tela de detalhes do programa.

Na aba Detalhes ¢é possivel editar as informagbdes inseridas na
Vinculagao do programa (Figura 16). Essa edigao s6 pode ser feita no periodo de
elaboragdo do PPA ou em suas revisdes. E possivel também desativar um
programa (por exemplo, programas que ja atenderam sua finalidade e duragéo
ou programas que foram descontinuados). Para desativar, basta clicar no botao
"Desativar", isso tornara o programa desabilitado para edi¢cédo e para inclusédo de
orcamento no modulo de orgamento, porém, continuara visivel nos relatérios de
publicagdo do PPA e, caso possua execugao orgamentaria aparecera também
nos modulos de monitoramento e avaliacao.

Atencdo: ao desativar um programa todas as ag¢des vinculadas a ele

serao desativadas também.

e Gestao
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SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relatorios ~ A Usudrio - Apresentacio @ Ajuda O Sair
Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAC ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestio, Manutencéo e Servigos

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidades @ & Fechar a edicio

Dencminagio @

Gestdo Administrativa do Poder Executivo

Justificativa @

O programa surgiu a partir da necessidade de gerir a atividade melio, s recursos humanos nela alocados e a manutencée das atividades adminisirativas que ddo suporte a
atividade finalistica da Unidade de Teste - UT.

Estratégia @

As acdes terdo como foco o custeio da manutencdo administrativa da unidade e atender acs servidores com remuneracdo e auxilios

Horizonte Temporal @ Data de Inicio
Centinuo v 01/2020
Eixo Estratégico @ Publico Alvo @
Eixo 1 - Modernizacdo da Gestdo Plblica v Adminisiracdo plblica em geral el

Figura 17 - Tela de edi¢dao de Detalhes do Programa.

Na aba Objetivos ¢é utilizada pela Unidade Orgamentaria para cadastrar

os objetivos do seu Programa.

SIPLAG - PPA Programa  Acdo Relatorios = R Usuario - Apresentacdo @ Ajuda (O Sair

Editar programa detalhe

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVC Gestdo, Manutencéo e Servicos

Detalhes = Objetvos @  Dados financeiros consolidados @ @ Fechar a edicdo
Descrigio ‘ == Novo objetivo

N&o ha objetivos

Figura 18 - Tela de edi¢do dos objetivos do Programa.

Ndo € possivel editar os dados da aba Dados Financeiros
Consolidados, ela serve apenas para consulta. As informacdes financeiras s6
aparecerao a partir do momento em que uma agao for vinculada ao programa.

Conforme modelo abaixo:
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SIPLAG - PPA Programa  Acdo Relatdrios Relatorios Gerenciais = % Nickson ©QAajuda O sair

Editar programa detalhe

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1261 - GESTAO DO CONTROLE DO PODER EXECUTIVO Gestdo, Manutencdo e Servicos

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidados @ & Fechar a edicao

Despesas correntes

TOTAL

Despesas de Capital

TOTAL
TOTAL GERAL

Figura 19 - Tela de Dados Financeiros Consolidados (sem agdo vinculada).

7.3 Insergao e edigao de informagoes no Programa Finalistico

Para inserir as informagdes em um programa finalistico, devem ser
seguidas as mesmas informagbes dadas anteriormente, até se chegar nesta

imagem e selecionar o programa finalistico desejado.

Programas da Unidade Orgamentaria ‘

Unidade Orgamentaria

13123 - Unidade de Teste - UT v Vincular programa

Figura 20 - Tela de vinculacdo de programa no PPA.
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Sera apresentada a tela para inserir os detalhes do Programa.

Cadastro de detalhes do programa

13123 - Unidade de Teste - UT

Programa @
5555 - PROGRAMA TESTE v

Denominacio @
Justificativa @
Estratégia @

Horizonte Temporal @

Selecione v

Data de Inicio
Eixo Estratégico @

Pablico Alvo @

Gerente @

ol <mm

Figura 21 - Tela de edi¢do de programa no PPA.

Apods a inclusao de todas as informagdes, o usuario deve clicar em
gravar e logo aparecera uma mensagem de confirmagdo juntamente com o

programa recém-criado.

Logo ird aparecer uma tela confirmando a gravagdo dos dados com

sucesso. Para inserir as demais informagdes o usuario deve abrir para edigao.

Programa gravado com sucesso!

Detalhes do Programa

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
5565 - PROGRAMA TESTE Finalistico ou Tematico

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidados @

Figura 22 - Tela de confirmagao.
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Na aba Objetivos ¢ utilizada pela Unidade Or¢gamentaria para cadastrar
os objetivos do seu Programa. O programa finalistico deve possuir um ou mais
indicadores, que é um instrumento capaz de medir o desempenho do programa.

Para inserir os indicadores, o usuario deve seguir a informagéao conforme
na imagem abaixo.

Detalhes Objetivos @ Dados financeiros consolidados @

Descisho
Construir escolas . v| B | @@

Figura 23 - Tela de objetivos.

Logo apds, aparecera a opg¢ao para inserir o indicador e iniciativa

Descrigéo

= Novo objetivo
Construir escolas.

|Z\ =l el @
Indicadores @

mp
Descrigéo Periodicidade Base Geogréfica

Nzo ha indicadores

Figura 24 - Tela de indicadores e iniciativas.

O usuario deve inserir todas as
indicador.

informagdes solicitadas para cadastrar o
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MNovo indicador

Descricao

Unidade de Medida Data do indice de Referéncia indice de Referéncia

17/04/2019
Fonte do Indicador

Periodicidade Base Geografica

Selacione. Selecione..

Formula de Calculo

Indice esperado ao longo do PPA
2020 2021 2023

0,00 0,00 0,00

Figura 25 - Tela de dados do indicador.

Assim como mencionado no programa de Gestdo, Manutencao e
Servigos, a aba Dados Financeiros Consolidados, ndo pode ser editada, as
informagdes somente aparecerdo quando forem informados os valores dentro

das agbes que compdem o programa.

7.4 Como vincular uma Ag¢ao ao Programa

Para vincular uma Agdo ao Programa, basta clicar em PPA—

Agao —clique no campo “Selecione” escolha o programa em que deseja
vincular a Agao.
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SIPLAG - Sistema de Planejamento Governamental A Usuario- Apresentacio  @Ajuda O Sar

$¢ PPA
Elaboracdo e Revisdo

2020-2023

== OQrgcamento

3 Elaboracdio de LOA
Ana 2020

Figura 26 - Tela inicial do usuario.

SIPLAG - PPA Programa  Acfio Relatorios ~ & Usudrio - Apresentacde  @Ajuda O sair

Ac¢des da unidade orgamentaria

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT v

Programa

Selecione... v

Figura 27 - Tela do PPA.

SIPLAG - PPA Programa ~ Agdo  Relatorios ~ & Usuario - Apresentacio @ Ajuda O sar

Agdes da unidade orgamentaria

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT v

Programa

| Selecione... "

Selecione
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
1244 - PROGRAMA ESTADUAL DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA - TITULO JA

1261 - GESTAO DO CONTROLE DO PODER EXECUTIVO

Figura 28 - Tela do PPA —sele¢do do programa.

SIPLAG - PPA Programa ~ Acdo  Relaiorios ~ & Usuvario - Apreseniacio @ Ajuga (O sar

Acdes da unidade orgamentaria

Unidade Orgamentaria

13123 - Unidade de Teste - UT v

Programa

1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO T » Vincular acdo ao programa

Né&o ha acbes para este programa

Figura 29 - Tela do PPA - Selecao da agao.
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Da mesma forma que a SEPOG é a responsavel por codificar o
Programa, ela também é responsavel por codificar a Ag¢ao, para isso, é
necessario que a Unidade Orcamentaria envie um oficio a Coordenadoria de
Planejamento Governamental (CPG) da SEPOG informando o nome da Agao e
se a Agao é um Projeto ou uma Atividade, a CPG respondera a solicitagdo com
o codigo da Agado, em posse do codigo, a Unidade devera preencher as lacunas,
com as informagdes necessarias.

Se houver alguma duvida quanto ao preenchimento, basta colocar o
ponteiro do mouse sobre o icone @ que aparecera as orientagdes de como
preencher cada campo.

SIPLAG - PPA Programa  Acdo Relatorios ~ & Usuario - Apresentacio @ Ajuda O Sair

Cadastro de detalhes da acao

13123 - Unidade de Teste -UT
6 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO

Agic @

Finalidade @
Descrigio @

Forma de Implementagio @

Selecione. .. v

Fungio @

Sub-Fungio @

Figura 30 - Tela de vinculagdo de agdo.

Apos clicar em Gravar, aparecera uma mensagem confirmando que a
Acao foi gravada. Nessa tela também estara disponivel a opgdo de Consultar
Teto Orgamentario, que € o valor que a UO tem disponivel para distribuir em
todas as suas acdes, de acordo com cada fonte de recurso para os quatro anos
de vigéncia do PPA. E possivel também editar alguns dados inseridos na tela de

vinculagao de agao, basta clicar em Abrir para edigao (ira editar a aba Detalhes
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da Acado). Essa opgdo também permitira editar as abas Meméria de

calculos/Programacao, Meta fisica e Dados Financeiros.

SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relatérios =~ A Usudrio - Apresentacio @ Ajuda O sair

Agao gravada com sucesso! «

Detalhes da agéo

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAQ ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestao, Manutencéo e Servicos
Agdo Tipo da Agdo

Projeto

1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA
‘ @ Consuiiar Teto Orcamentano
Detalhes da aco Meméria de calculo/Programacio @ Meta fisica @ Dados financeiros @ & Abrir para edicao
Finalidade

Forma de Implementagio
Implantar suporte a familia no atendimento de servico basico de salide. Direta
Descrigio Esfera

A ac8o serd executada em conjunto com "x" juntamente com a equipe de salde "y" com Fiscal
a finalidade de implantar o servico de atendimento de servico basico de salide.

Fungao Sub-Fungdo
Administracdo Administragdo Geral

Figura 31 - Tela de Detalhes da agao.

Para que seja possivel editar o campo Meméria de
Calculo/Programacao, € necessario que o usuario clique em Abrir para
edigcao. Feito isso, sera possivel incluir itens na memdéria de calculo da acao
clicando em Novo item. Assim que for definida a descricdo do item, basta clicar
em Gravar.

SIPLAG - PPA Programa  Agio  Relatorios ~ & Usuario - Apresentacio @ Ajuda () sair

Editar Agado
Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestdo. Manutencdo e Servicos
Agdo Tipo da Agdo
1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA Projeto

@ Consultar Teto Orgamentério
Detalhes da acéio Meméria de calculo @ Meta fisica @ Dados Tinanceiros @ @ Fechar a edigio

N&o ha ifens de meméria de calculo

Figura 32 - Tela da Memdria de Calculo.
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Novo item

Discriminagio

Aquisicdo de material descartavel

Figura 33 - Tela da Meméria de Calculo.

Para incluir um subitem de memodria de calculo, o usuario devera clicar
no campo do item que deseja criar o subitem. No exemplo usaremos o item
Aquisicdo de material descartavel. E permitido acrescentar quantos itens e

subitens que a UO achar necessario para tornar seus gastos mais transparentes.
SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relatorios ~ & Usudrio- Apresentacio  @Auda O sair
Editar Acao

Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAQ ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gesldo, Manutencdo e Servicos
Agio Tipo da Agao
1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA Projeto

© Consultar Teto Orcamentario

Detalhes da acio Meméria de calculo @ Meta fisica @ Dados financeiros @ @ Fechar a edicdo
2020 2021 2022 2025
Total Dados Financeiras RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Total Meméria de Calculo RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Item Memoria de célculo
Discriminagao 2020 2021 2022 2023

* 1 Aquisico de material descartavel RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 e | @

Figura 34 - Tela da Meméria de Calculo.

Com o subitem criado, sera possivel inserir valores na agao. Clique no
subitem que deseja detalhar e depois em Nova memoédria de calculo.
Aparecerdao os campos Unidade de Medida (Metro, Reais, Unidade, Hora),
Discriminagdao, Quantidade e Valor Unitario. No exemplo a seguir foi utilizada
a seguinte metodologia:

e Unidade de Medida — Unidade;
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e Discriminagao — Seringas;
¢ Quantidade— Numeérica;
¢ Valor Unitario— Real (1,00).

A quantidade e o valor unitario variam conforme o ano, o SIPLAG faz
automaticamente a multiplicagdo dos valores informados, exceto se for escolhido

como unidade de medida porcentagem, real ou dodlar.

Editar memédria de calculo

Unid. Medida

Unidade

Discriminagdo

Seringas
Ano Quantidade Valor Unitario
2020 500 1.50
2021 700 1,50
2022 852 1,75

2023 1000 1,90

Figura 35 - Tela de edigdo da Memodria de calculo.

O total dos valores de todos os itens aparecera logo acima de acordo

com cada exercicio financeiro.
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SIPLAG - PPA Programa  Acdo  Relatorios ~ A& Usudrio - Apreseniacdo @ aAjuda O Sair

Editar Agcao
Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipo do Programa
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestdo, Manutencio e Servicos
Agdc Tipo da Agdc
1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA Projeto

@ Consultar Teto Orcamentario

Detfalhes da acio Membria de calculo @ Meta fisica @ Dados financeiros @ @ Fechar a edicio
2020 2021 2022 2023
Total Dados Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Total Meméria de Cilculo  R$2.750,00  R$3.62400  R$3.507.00 RS 2.420,00 «
Item Meméria de célculo
Discriminagao 2020 2021 2022 2023
1 Aguisicdo de material descartavel R$2.750,00 R§ 3.624,00 R§ 3.507,00 R$2.420.00 G| &
Subitem da Memdria de calculo
Discriminagdo 2020 2021 2022 2023
11 Aquisicdo de seringas R$ 750 R$ 1.050 RS 1.491 R$ 1.900 ¢ B
T E— me A AAA me A AT ne A na me ann ] s

Figura 36 - Tela de edigdo da Memodria de calculo.

A meta fisica é a quantidade do produto que se deseja entregar. Clique
em “Nova meta fisica” para cadastrar uma meta fisica. E possivel regionalizar a
meta conforme cada regido administrativa de Ronddénia e também definir a meta
para cada ano (ao todo sdo dez, conforme Lei Complementar 414 de 2007).
Quando todos os campos estiverem preenchidos, basta clicar em Gravar para
salvar todas as alteracoes feitas.

SIPLAG - PPA Programa  Agdo  Relatorios ~ A Usuano- Apresentagio  @Ajuda O Sar

Editar Agao
Unidade Orgamentaria
13123 - Unidade de Teste - UT

Programa Tipe do Programa
1015 - GESTAO ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO Gestdo. Manutengio e Servicos
Agio Tipo da Agdo
1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA Prajeto

@ Consultar Teto Orgamentario

Detalhes da acio Memaria de calculo @ Meta fisica @ Dados financeiros @ (@ Fechar a edigio

- ET

N&o ha meta fisicas

Figura 37 - Tela de edi¢do da Meta fisica.
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MNova meta fisica

Regidol
Regidol
Regiadoll
Regidolll
RegidolV
RegidoV
RegidoV|
RegidoVll
RegidoVll|
RegidolX
RegidoX

U o

Gravar

Figura 38 - Tela de edi¢cdo de nova meta fisica.

Nova meta fisica

Micro Regido

Regidal

2020 000

2021 | 0,00

2022 000

2023 | 0.00

-]

e Gestao

Figura 39 - Tela de edigdo de nova meta fisica.

Para inserir dados financeiros, clique em Abrir para edicio — Dados

Financeiros Novo — dado financeiro. As informacbes inseridas devem

coincidir com o valor Total da Memaoéria de Calculo de cada exercicio financeiro

(veja a Figura 36). Os recursos financeiros que serao despendidos na agao devem

ser discriminados em Natureza de Despesa, Fonte de Recursos e o valor que

sera gasto em cada ano.
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Editar Agao
Unidade Orgamentaria

13123 - Unidade de Teste - UT
Programa

1015 - GESTAQ ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO
Agao
1378 - MAIS SAUDE NA FAMILIA

Detalhes da agdo Memaria de calcule @ WMeta fisica @ Dados financeiros @

N&o ha dados financeiros

Figura 40 - Tela de edi¢do de Dados financeiros.

Novo dado financeiro

Natureza de Despesa

Fonte de Recurse

Gravar

Figura 41 - Tela de Novo Dado financeiro.

Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento

e Gestao

Tipe do Programa

Gestdo, Manutencdo e Servicos
Tipo da Agao

Projeto

© Consultar Teto Orgamentario

(& Fechar a edicdo
‘ + Novo dado financeiro
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8. MONITORAMENTO DO PPA

O monitoramento é o acompanhamento da execugao do programa e das
acdes do Plano Plurianual, com objetivo de apurar o alcance das metas,
identificar erros, correcdo de problemas e produzir informagdes a administracao

publica.

Na Avaliacao sao apresentados os resultados obtidos na execucédo dos
programas e agdes, com objetivo de verificar a eficiéncia, eficacia e efetividade
do planejado com o executado, oferecendo aos gestores informacdes para a
tomada de decisdo quanto a continuidade, interrupcdo, ampliacdo ou
substituicdo do programa. Essa fase exige maior tempo para analise, pois sao
utilizadas informacées do monitoramento e de outras fontes que influenciaram

nos resultados.

O Monitoramento é coordenado pela Geréncia de Monitoramento e
Avaliagdo — GMA/CPG.

e Gestao
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9. AVALIAGAO DO PPA

A avaliacdo do Plano Plurianual, realizada anualmente, € uma etapa
fundamental no processo de gestdo do Plano Plurianual e contribui para
mensurar a eficiéncia dos programas governamentais através da afericdo de
seus resultados, de modo a aprimorar continuamente a qualidade do gasto

publico e os servigos e produtos ofertados a sociedade.

Cabera a SEPOG coordenar os processos de monitoramento, de
avaliagcdo e de revisdo dos programas e do Plano Plurianual. Essa pratica da
avaliacdo fortalece o planejamento e a aprendizagem nas organizagdes
governamentais, mediante a geracdo de informag¢des qualificadas sobre os
resultados alcancados e as restricbes enfrentadas na implementagdo dos

programas, oferecendo recomendagdes para auxiliar a tomada de decisao.

O resultado do processo de avaliacdo é apresentado em um relatério
anual, que é fruto do trabalho realizado em conjunto pelas geréncias dos
programas das Unidades Orgcamentarias e pela Geréncia de Monitoramento e
Avaliacdo — GMA.

A avaliagao é conduzida pelo gerente de programa e sua equipe, através
do fornecimento de informacdes, com a finalidade de avaliar o desempenho de
cada programa, mediante a analise da concepg¢ao, da implementacédo e dos
resultados alcancados, essas informagdes sdo fornecidas no Sistema de

Planejamento Governamental - SIPLAG, referentes ao mddulo Avaliagéo.

Essas informagbes sdo encaminhadas para a Superintendéncia Estadual
de Contabilidade - SUPER/SEFIN, para compor a prestacdo de contas do
Governador do Estado. O prazo para envio dessas informagbes é divulgado

anualmente no decreto de encerramento de exercicio.
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10. ATUALIZAGCOES/REVISOES DO PPA

Os processos de elaboragdo da programacédo, avaliagdo e revisédo
constituem as pegas basicas do ciclo de gestdo da programagdo, sob a
perspectiva de meédio prazo. Posteriormente a elaboragcdo do Plano Plurianual,

faz-se necessaria a revisao/atualizagédo deste instrumento de planejamento.

A Constituicdo Estadual determina em seu Art. 135, §3, Il que o projeto
de lei do Plano Plurianual e suas atualizacées, quando houver, serao enviados
até 15 de setembro e devolvido a sangao até 15 de dezembro do ano anterior a

que se referirem.

Tratando-se de uma ferramenta que subsidia a revisdo do Plano
Plurianual, o monitoramento identifica restricbes e propdem solugdes para
assegurar a realizacdo dos programas e o alcance dos objetivos e metas do

Governo.
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11. REFERENCIAS

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Constituicao do Estado de Rondoénia.

PDES — Plano de Desenvolvimento Estadual Sustentavel de Rondénia 2015 - 2030
Lei Complementar n°4.320 de 17 de marco de 1964. Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei Complementar n°101 de 4 de maio de 2000. Estatui Normas de
Direto Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Instrugao Normativa N° 09/TCER/03 que dispde sobre a elaboragdo e
fiscalizagdo do Plano Plurianual no ambito estadual e municipal de
Rondobnia.

Portaria Interministerial n°163 de 4 de maio de 2001/STN/MF/MOG.
Portaria n°42 de 14 de abril de 1999/MOG. Atualiza e discrimina as
despesas por fungdes e estabelece o conceito de funcdo, subfuncgao,
programa, projeto, atividade, operagbes especiais e da outras

providéncias.
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